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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de
Colombia y la Confederacion Suiza para Evitar la Doble Imposicion
en Materia de Impuestos sobre la Renta y Sobre el Patrimonio” y su
“Protocolo”, firmados en Berna el 26 de octubre de 2007.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre la Repuiblica de Colombia y la
Confederacion Suiza para Evitar la Doble Imposicion en Materia de
Impuestos sobre la Renta y Sobre el Patrimonio” y su “Protocolo”,
firmados en Berna el 26 de octubre de 2007, que a la letra dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia de los textos integros de
los instrumentos internacionales mencionados).

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIAY
LA CONFEDERACION SUIZA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTAY EL PATRIMONIO
El Gobierno de la Republica de Colombia

y
El Consejo Federal Suizo

deseando concluir un Convenio para evitar la doble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio,

HAN ACORDADO lo siguiente:

Articulo 1°
Personas comprendidas

El presente Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de
ambos Estados contratantes.

Articulo 2°
Impuestos comprendidos

1. El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio, exigibles por cada uno de los Estados contratantes,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, cualquiera que sea el
sistema de exaccion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio los
que gravan la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de
los mismos, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de
la enajenacion de bienes muebles o inmuebles, los impuestos sobre el
importe de sueldos o salarios pagados por las empresas, asi como los
impuestos sobre las plusvalias (capital appreciation).

3. Los impuestos actuales a los que se aplica este Convenio son, en
particular:

a) En Colombia:

i) El impuesto sobre la renta y complementarios;

ii) El impuesto de orden nacional sobre el patrimonio;

(en adelante denominados “impuesto colombiano”);

b) En Suiza: los impuestos federales, cantonales y comunales

i) Sobre la renta (renta total, rendimientos del trabajo, rendimientos
del patrimonio, beneficios industriales y comerciales, ganancias de ca-
pital y otras rentas) y;

ii) Sobre el patrimonio (propiedad total, bienes muebles e inmue-
bles, activos comerciales, capital pagado y reservas y otros elementos
del patrimonio)

(en adelante denominados “impuesto suizo”).

4. El Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza
idéntica o analoga que se establezcan con posterioridad a la fecha de la
firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o les sustituyan. Las
autoridades competentes de los Estados contratantes se comunicaran
mutuamente las modificaciones sustanciales que se hayan introducido
en sus respectivas legislaciones impositivas.

5. Este Convenio no se aplicara a los impuestos retenidos en la fuen-
te sobre los premios de loterias.

Articulo 3°
Definiciones generales

1. A los efectos del presente Convenio, a menos que de su contexto
se infiera una interpretacion diferente:

a) El término “Colombia” significa la Republica de Colombia;

b) El término “Suiza” significa la Confederacion Suiza;

¢) El término “persona” comprende las personas fisicas, las socieda-
des y cualquier otra agrupacion de personas;

d) El término “sociedad” significa cualquier persona juridica o enti-
dad que se considere persona juridica para efectos impositivos;

e) El término “empresa” se aplica a la explotacion de cualquier ne-
gocio;

f) Las expresiones “empresa de un Estado Contratante” y “empresa
del otro Estado Contratante” significan, respectivamente, una empresa
explotada por un residente de un Estado Contratante y una empresa
explotada por un residente del otro Estado Contratante;
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g) La expresion “trafico internacional” significa todo transporte efec-
tuado por un buque o acronave explotado por una empresa cuya sede de
direccidn efectiva esté situada en un Estado Contratante, salvo cuando
el buque o aeronave se exploten inicamente entre puntos situados en el
otro Estado Contratante;

h) La expresion “autoridad competente” significa:

i) En Colombia: el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su re-
presentante autorizado;

ii) En Suiza: el Director de la Administracion Federal de Impuestos
o0 su representante autorizado;

1) El término “nacional” significa:
i) Una persona fisica que posea la nacionalidad de un Estado Con-
tratante;

i) Una persona juridica u otra sociedad o asociacion constituida con-
forme a la legislacion vigente de un Estado Contratante.

2. Para la aplicacion del Convenio en cualquier momento por un
Estado Contratante, todo término o expresion no definida en el mismo
tendra, a menos que de su contexto se infiera una interpretacion dife-
rente, el significado que en ese momento le atribuya la legislacion de
ese Estado relativa a los impuestos que son objeto del Convenio, pre-
valeciendo el significado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que
resultaria de otras ramas del derecho de ese Estado.

Articulo 4°
Residente

1. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Es-
tado Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legisla-
cion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de
su domicilio, residencia, sede de direccion, o cualquier otro criterio de
naturaleza analoga e incluye también al propio Estado y a cualquier
subdivision politica o autoridad local. Sin embargo, esta expresion no
incluye a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado ex-
clusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado
Estado, o por el patrimonio situado en el mismo.

2. Cuando en virtud de las disposiciones del apartado 1 una persona
fisica sea residente de ambos Estados contratantes, su situacion se re-
solvera de la siguiente manera:

a) Dicha persona sera considerada residente sélo del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara residente
solo del Estado con el que mantenga relaciones personales y econdmi-
cas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) Si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene
el centro de sus intereses vitales, 0 si no tuviera una vivienda permanen-
te a su disposicion en ninguno de los Estados, se considerara residente
sélo del Estado donde viva habitualmente;

¢) Si viviera habitualmente en ambos Estados o no lo hiciera en nin-
guno de ellos, se considerara residente solo del Estado del que sea na-
cional;

d) Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los Estados contratantes resolve-
ran el caso de comun acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del apartado 1 una persona
que no sea una persona fisica sea residente de ambos Estados contra-
tantes, se considerara residente solo del Estado en que se encuentre su
sede de direccion efectiva.

Articulo 5°
Establecimiento permanente

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimien-
to permanente” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o parte de su actividad.

2. La expresién “establecimiento permanente” comprende, entre
otros:

a) Las sedes de direccion;

b) Las sucursales;

¢) Las oficinas;

d) Las fabricas;

e) Los talleres; y

f) Las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier
otro lugar de recursos naturales.

3. Una obra o un proyecto de construccion, instalacion o montaje
solo constituyen establecimiento permanente si su duracion excede de
seis meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se consi-
dera que la expresion “establecimiento permanente” no incluye:

a) La utilizacion de instalaciones con el unico fin de almacenar, ex-
poner o entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) El mantenimiento de un deposito de bienes o mercancias perte-
necientes a la empresa con el Gnico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas;

¢) El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias perte-
necientes a la empresa con el unico fin de que sean transformadas por
otra empresa;

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de comprar bienes o mercancias, o de recoger informacidn, para la
empresa;

¢) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de
realizar para la empresa cualquier otra actividad de caracter auxiliar o
preparatorio;

f) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de
realizar cualquier combinacion de las actividades mencionadas en los
subapartados a) a ¢), a condicion de que el conjunto de la actividad del
lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacion conserve su ca-
racter auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 cuando una perso-
na, distinta de un agente independiente al que sera aplicable el apartado
6, actlie por cuenta de una empresa y tenga y ejerza habitualmente en
un Estado Contratante poderes que la faculten para concluir contratos
en nombre de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un esta-
blecimiento permanente en ese Estado respecto de las actividades que
dicha persona realice para la empresa, a menos que las actividades de
esa persona se limiten a las mencionadas en el apartado 4 y que, de ha-
ber sido realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no hubieran
determinado la consideracion de dicho lugar fijo de negocios como un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
apartado.

6. No se considera que una empresa tiene un establecimiento per-
manente en un Estado Contratante por el mero hecho de que realice sus
actividades en ese Estado por medio de un corredor, un comisionista
general o cualquier otro agente que goce de un estatuto independiente,
siempre que estas personas actien dentro del marco ordinario de su
actividad y que las transacciones entre el agente y la empresa hayan
sido efectuadas bajo condiciones independientes en operaciones com-
parables.

7. El hecho de que una sociedad residente de un Estado Contratante
controle o sea controlada por una sociedad residente del otro Estado
Contratante, o que realice actividades empresariales en ese otro Estado
(ya sea por medio de establecimiento permanente o de otra manera), no
convierte por si solo a cualquiera de estas sociedades en establecimien-
to permanente de la otra.

Atrticulo 6°
Rentas de bienes inmuebles

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de
bienes inmuebles (incluidas las rentas de explotaciones agricolas o fo-
restales) situados en el otro Estado Contratante pueden someterse a im-
posicion en ese otro Estado.

2. La expresion “bienes inmuebles” tendra el significado que le atri-
buya el derecho del Estado Contratante en que los bienes estén situados.
Dicha expresion comprende en todo caso los bienes accesorios a los
bienes inmuebles, el ganado y el equipo utilizado en las explotaciones
agricolas y forestales, los derechos a los que sean aplicables las dispo-
siciones de derecho privado relativas a los bienes raices, el usufructo
de bienes inmuebles y el derecho a percibir pagos fijos o variables en
contraprestacion por la explotacidn, o la concesion de la explotacion, de
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yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los buques y
aeronaves no tendran la consideracion de bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del apartado 1 son aplicables a los rendimientos
derivados de la utilizacion directa, el arrendamiento o aparceria, asi
como de cualquier otra forma de explotacion de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 3 se aplican igualmente a
las rentas derivadas de los bienes inmuebles de una empresa.

Articulo 7°
Beneficios empresariales

1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante sola-
mente pueden someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que la
empresa realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de
un establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza su
actividad de dicha manera, los beneficios de la empresa pueden some-
terse a imposicion en el otro Estado, pero sélo en la medida en que sean
imputables a ese establecimiento permanente.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una em-
presa de un Estado Contratante realice su actividad en el otro Estado
Contratante por medio de un establecimiento permanente situado en €él,
en cada Estado Contratante se atribuiran a dicho establecimiento per-
manente los beneficios que el mismo hubiera podido obtener de ser una
empresa distinta y separada que realizase las mismas o similares acti-
vidades, en las mismas o similares condiciones y tratase con total inde-
pendencia con la empresa de la que es establecimiento permanente.

3. Para la determinacion del beneficio del establecimiento perma-
nente se permitird la deduccion de los gastos realizados para los fines
del establecimiento permanente, comprendidos los gastos de direccion
y generales de administracion para los mismos fines, tanto si se efec-
taan en el Estado en que se encuentra el establecimiento permanente
como en otra parte.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratante determinar los bene-
ficios imputables a los establecimientos permanentes sobre la base de
un reparto de los beneficios totales de la empresa entre sus diversas par-
tes, lo establecido en el apartado 2 no impedira que este Estado Contra-
tante determine de esta manera los beneficios imponibles; sin embargo,
el método de reparto adoptado habra de ser tal que el resultado obtenido
esté de acuerdo con los principios contenidos en este articulo.

5. No se atribuiran beneficios a un establecimiento permanente por
razén de la simple compra de bienes o mercancias por ese estableci-
miento permanente para la empresa.

6. A los efectos de los apartados anteriores, los beneficios imputables
al establecimiento permanente se determinaran cada afio por el mismo
método, a no ser que existan motivos validos y suficientes para proce-
der de otra forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamen-
te en otros articulos de este Convenio, las disposiciones de aquéllos no
quedaran afectadas por las del presente articulo.

Articulo 8°
Transporte maritimo y aéreo

1. Los beneficios procedentes de la explotacion de buques o aerona-
ves en trafico internacional s6lo pueden someterse a imposicion en que
esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.

2. Sila sede de direccion efectiva de una empresa de transporte mari-
timo estuviera a bordo de un buque, se considerara situada en el Estado
Contratante donde esté el puerto base del buque, o si no existiera tal
puerto base, en el Estado Contratante del que sea residente la persona
que explota el buque.

3. Las disposiciones del apartado 1 se aplican también a los benefi-
cios procedentes de la participacion en un “pool”, en una explotacion en
comun o en un organismo de explotacion internacional.

Articulo 9°
Empresas asociadas

1. Cuando:

a) Una empresa de un Estado Contratante participe directa o indirec-
tamente en la direccidn, el control o el capital de una empresa del otro
Estado Contratante, o

b) Unas mismas personas participen directa o indirectamente en la
direccion, el control o el capital de una empresa de un Estado Contra-
tante y de una empresa del otro Estado Contratante, y en uno y otro caso
las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, uni-
das por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, que habria sido obtenida por
una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no
se ha realizado a causa de las mismas, podra incluirse en los beneficios
de esa empresa y someterse a imposicion en consecuencia.

2. Cuando un Estado Contratante incluya en los beneficios de una
empresa de ese Estado —y someta, en consecuencia, a imposicion— los
beneficios sobre los cuales una empresa del otro Estado ha sido so-
metida a imposicion en ese otro Estado Contratante, y ese otro Estado
Contratante reconozca que los beneficios asi incluidos son beneficios
que habrian sido realizados por la empresa del Estado mencionado
en primer lugar si las condiciones convenidas entre las dos empresas
hubieran sido las que se hubiesen convenido entre empresas indepen-
dientes, ese otro Estado practicara el ajuste que proceda a la cuantia
del impuesto que ha gravado esa renta. Para determinar dicho ajuste se
tendran en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio y las
autoridades competentes de los Estados contratantes se consultaran en
caso necesario.

3. Un Estado Contratante no podra cambiar los beneficios de una
empresa en las circunstancias mencionadas en el apartado 1 después de
expirados los plazos previstos en su legislacion interna, y en cualquier
caso, después de la expiracion de cinco afios a partir del final del afio en
el que los beneficios que hubieran estado sujetos a dicho cambio hubie-
ran sido obtenidos por una empresa de este Estado. Este apartado no se
aplicard en el caso de fraude o incumplimiento voluntario.

Articulo 10
Dividendos

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante pueden someter-
se a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a im-
posicion en el Estado Contratante en que resida la sociedad que paga los
dividendos y segun la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario
efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratante,
el impuesto asi exigido no podra exceder del:

a) 0 por 100 del importe bruto de los dividendos si el beneficiario
efectivo es una sociedad que posea directa al menos el 20 por 100 del
capital de la sociedad que paga los dividendos;

b) 15 por 100 del importe bruto de los dividendos en los demas ca-
SOS.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes podran es-
tablecer de mutuo acuerdo el procedimiento para la aplicacion de estos
limites.

Este apartado no afecta en ningun caso a la imposicion de la sociedad
respecto de los beneficios con cargo a los que se pagan los dividendos.

3. El término “dividendos” en el sentido de este articulo significa los
rendimientos de las acciones, de las acciones o bonos de disfrute, de las
partes de minas, de las partes de fundador u otros derechos, excepto los
de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como los ren-
dimientos de otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen
fiscal que los rendimientos de las acciones por la legislacion del Estado
del que la sociedad que realiza la distribucion sea residente.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el
beneficiario efectivo de los dividendos, residente de un Estado Con-
tratante, realiza en el otro Estado Contratante, del que es residente la
sociedad que paga los dividendos, una actividad empresarial a través
de un establecimiento permanente situado alli y la participacion que
genera los dividendos esta vinculada efectivamente a dicho estableci-
miento permanente. En estos casos, son aplicables las disposiciones del
articulo 7.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga
beneficios o rentas procedentes del otro Estado Contratante, ese otro
Estado no podra exigir ningiin impuesto sobre los dividendos pagados
por la sociedad, salvo en la medida en que esos dividendos se paguen a
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un residente de ese otro Estado o la participacion que genera los divi-
dendos esté vinculada efectivamente a un establecimiento permanente
situado en ese otro Estado, ni someter los beneficios no distribuidos
de la sociedad a un impuesto sobre los mismos, aunque los dividendos
pagados o los beneficios no distribuidos consistan, total o parcialmente,
en beneficios o rentas procedentes de ese otro Estado.
Articulo 11
Intereses

1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a
un residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposi-
cion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden someterse también a impo-
sicion en el Estado Contratante del que procedan y segtn la legislacion
de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los intereses es un resi-
dente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra ex-
ceder del 10 por 100 del importe bruto de los intereses. Las autoridades
competentes de los Estados contratantes podran establecer de mutuo
acuerdo el procedimiento para la aplicacion de estos limites.

3. No obstante las disposiciones del apartado 2, los intereses proce-
dentes de un Estado Contratante y pagados a un residente de otro Estado
Contratante solo podran someterse a imposicion en este otro Estado si:

a) El beneficiario efectivo es un Estado Contratante, una de sus sub-
divisiones politicas o una de sus entidades locales; o

b) Los intereses se pagan en relacion con la venta a crédito de mer-
cancia o equipos a una empresa de un Estado Contratante; o

¢) Los intereses se pagan por razon de créditos concedidos por un
banco o por otra institucion de crédito residente de un Estado Contra-
tante.

4. El término “intereses” en el sentido de este articulo significa los
rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia hi-
potecaria o clausula de participacion en los beneficios del deudor y, en
particular, los rendimientos de valores publicos y los rendimientos de
bonos u obligaciones, incluidas las primas y lotes unidos a esos titulos,
asi como cualesquiera otras rentas que se sometan al mismo régimen
que los rendimientos de los capitales prestados por la legislacion fiscal
del Estado del que procedan las rentas. Las penalizaciones por mora en
el pago no se consideran intereses a efectos del presente articulo.

5. Las disposiciones de los apartados 1, 2 y 3 no se aplican si el be-
neficiario efectivo de los intereses, residente de un Estado Contratante,
realiza en el otro Estado Contratante, del que proceden los intereses,
una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente
situado en ese otro Estado, y el crédito que genera los intereses esta
vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente. En esos
casos se aplicaran las disposiciones del articulo 7.

6. Los intereses se consideran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor es un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando
el deudor de los intereses, sea o no residente de un Estado Contratante,
tenga en uno de los Estados contratantes un establecimiento permanen-
te en relacion con el cual se haya contraido la deuda que da origen al
pago de los intereses y que soporte la carga de los mismos, estos se con-
sideraran como procedentes del Estado Contratante donde esté situado
el establecimiento permanente.

7. Cuando por razon de las relaciones especiales existentes entre el
deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan con
terceros, el importe de los intereses habida cuenta del crédito por el que se
paguen exceda del que hubieran convenido el deudor y el acreedor en au-
sencia de tales relaciones, las disposiciones de este articulo no se aplica-
ran mas que a este ltimo importe. En tal caso, el exceso podra someterse
a imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado Contratante,
teniendo en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio.

Articulo 12
Regalias
1. Los canones o regalias procedentes de un Estado Contratante y

cuyo beneficiario efectivo sea un residente del otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. No obstante, dichos canones o regalias también podran estar so-
metidos a imposicion en el Estado Contratante de donde procedan y de

acuerdo con la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo
de los canones o regalias es un residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por 100 del importe bruto
de los canones o regalias.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes podran es-
tablecer de mutuo acuerdo el procedimiento para la aplicacion de estos
limites.

3. El término “cénones o regalias” en el sentido de este articulo sig-
nifica las cantidades de cualquier clase pagadas por el uso, o la con-
cesidn de uso, de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o
cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas o peliculas, cintas
y otros medios de reproduccion de la imagen y el sonido, de patentes,
marcas de fabrica o de comercio, dibujos 0 modelos, planos, férmulas o
procedimientos secretos, o por el uso, o la concesion de uso, de equipos
industriales, comerciales o cientificos, o por informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas. Se consideraran in-
cluidos en este concepto los servicios prestados por asistencia técnica,
servicios técnicos y servicios de consultoria.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no se aplican si el be-
neficiario efectivo de los canones o regalias, residente de un Estado
Contratante, realiza en el otro Estado Contratante, del que proceden
los canones o regalias, una actividad industrial o comercial por medio
de un establecimiento permanente situado en ese otro Estado y el de-
recho o bien por el que se pagan los canones o regalias esta vinculado
efectivamente a dicho establecimiento permanente. En tales casos se
aplicaran las disposiciones del articulo 7.

5. Los canones o regalias se consideraran procedentes de un Estado
Contratante cuando el deudor sea un residente de ese Estado. Sin em-
bargo, cuando el deudor de los canones o regalias, sea o no residente
de un Estado Contratante, tenga en uno de los Estados contratantes un
establecimiento permanente en relacion con el cual se hubiera contraido
la obligacion de pagar las regalias y que soporte la carga de los mismos,
dichos canones o regalias se consideraran procedentes del Estado donde
esté situado el establecimiento permanente.

6. Cuando, por razdn de las relaciones especiales existentes entre el
deudor y el beneficiario efectivo de los canones o regalias, o de las que
uno y otro mantengan con terceros, el importe de los canones o regalias
habida cuenta del uso, derecho o informacion por los que se pagan,
exceda del que habrian convenido el deudor y el beneficiario efectivo
en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este articulo no se
aplicaran mas que a este ultimo importe. En tal caso, el exceso podra
someterse a imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado
Contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del presente
Convenio.

Articulo 13
Ganancias de capital

1. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga
de la enajenacion de bienes inmuebles tal como se definen en el articulo
6, situados en el otro Estado Contratante, pueden someterse a imposi-
cion en este ultimo Estado.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles que
formen parte del activo de un establecimiento permanente que una em-
presa de un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante,
comprendidas las ganancias derivadas de la enajenacion de dicho esta-
blecimiento permanente (s6lo o con el conjunto de la empresa) pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacion de buques o aeronaves
explotados en trafico internacional o de bienes muebles afectos a la ex-
plotacion de tales buques o aeronaves, sdlo pueden someterse a impo-
sicion en el Estado Contratante en que esté situada la sede de direccion
efectiva de la empresa.

4. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga
por la enajenacion de acciones u otros derechos representativos del ca-
pital de una sociedad residente del otro Estado Contratante, pueden so-
meterse a imposicion en ese otro Estado Contratante si provienen de la
enajenacion de acciones cuyo valor se derive directa o indirectamente
en mas de un 50 por 100 de bienes inmuebles situados en el otro Estado
Contratante.
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5. Las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier otro bien dis-
tinto de los mencionados en los apartados 1, 2, 3 y 4 solo pueden someterse
a imposicion en el Estado Contratante en que resida el transmitente.

Articulo 14
Servicios personales dependientes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 15, 17 y 18, los suel-
dos, salarios y otras remuneraciones similares obtenidos por un resi-
dente de un Estado Contratante por razén de un empleo sélo pueden
someterse a imposicion en ese Estado a no ser que el empleo se ejerza
en el otro Estado Contratante. Si el empleo se ejerce de esa forma, las
remuneraciones derivadas del mismo pueden someterse a imposicion
en ese otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un Estado Contratante por razén de un
empleo ejercido en el otro Estado Contratante so6lo pueden someterse a
imposicion en el Estado mencionado en primer lugar si:

a) El perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o
periodos cuya duracion no exceda en conjunto de 183 dias en el afio
fiscal considerado, y

b) Las remuneraciones se pagan por, o en nombre de, un empleador
que no sea residente del otro Estado, y

¢) Las remuneraciones no se soportan por un establecimiento perma-
nente que el empleador tenga en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de este articulo, las re-
muneraciones obtenidas por razén de un empleo ejercido a bordo de un
buque o aeronave explotado en trafico internacional, pueden someterse
a imposicion en el Estado Contratante en que esté situada la sede de
direccion efectiva de la empresa.

Articulo 15
Participaciones de consejeros

Las participaciones y otras retribuciones similares que un residente
de un Estado Contratante obtenga como miembro de un Consejo de Ad-
ministracion o de vigilancia de una sociedad residente del otro Estado
Contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

Articulo 16
Artistas y deportistas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 7 y 14, las rentas que
un residente de un Estado Contratante obtenga del ejercicio de su ac-
tividad personal en el otro Estado Contratante en calidad de artista del
espectaculo, actor de teatro, cine, radio o television, o musico, 0 como
deportista, pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7 y 14, cuando las rentas
derivadas de las actividades personales de los artistas del espectaculo
o los deportistas, en esa calidad, no las perciban el propio artista del
espectaculo o deportista sino a otra persona, dichas rentas pueden so-
meterse a imposicion en el Estado Contratante donde se realicen las
actividades del artista del espectaculo o del deportista.

3. No obstante las disposiciones de los apartados 1y 2, las rentas de-
rivadas de las actividades mencionadas en los mismos estaran exentas
de imposicién en el Estado Contratante en que se realicen las activida-
des, si la visita a ese Estado se financia, total o sustancialmente con fon-
dos publicos del otro Estado Contratante o de una de sus subdivisiones
politicas o entidades locales.

Atrticulo 17
Pensiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18, las pen-
siones y remuneraciones analogas pagadas a un residente de un Estado
Contratante por razén de un empleo anterior so6lo pueden someterse a
imposicion en ese Estado.

Articulo 18
Funciones puiblicas

1. (a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares, ex-
cluidas las pensiones, pagadas por un Estado Contratante o por una de
sus subdivisiones politicas o entidades locales a una persona fisica por
razén de servicios prestados a ese Estado o a esa subdivision o entidad,
solo pueden someterse a imposicion en ese Estado;

(b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y remuneraciones simila-
res solo pueden someterse a imposicion en el otro Estado Contratante si
los servicios se prestan en ese Estado y la persona fisica es un residente
de ese Estado que:

(1) Es nacional de ese Estado; o

(i1) No ha adquirido la condicién de residente de ese Estado sola-
mente para prestar los servicios.

2. (a) Las pensiones pagadas por un Estado Contratante o por una de
sus subdivisiones politicas o entidades locales, bien directamente o con
cargo a fondos constituidos, a una persona fisica por razon de servicios
prestados a ese Estado o a esa subdivision o entidad, s6lo pueden some-
terse a imposicion en ese Estado;

(b) Sin embargo, dichas pensiones s6lo pueden someterse a impo-
sicién en el otro Estado Contratante si la persona fisica es residente y
nacional de ese Estado.

3. Lo dispuesto en los articulos 14, 15, 16 y 17 se aplica a los sueldos,
salarios y otras remuneraciones similares, y a las pensiones, pagados
por razén de servicios prestados en el marco de una actividad empresa-
rial realizada por un Estado Contratante o por una de sus subdivisiones
politicas o entidades locales.

Articulo 19
Estudiantes

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de mantenimiento,
estudios o formacion practica un estudiante o una persona en practicas
que sea, o haya sido inmediatamente antes de llegar a un Estado Con-
tratante, residente del otro Estado Contratante y que se encuentre en el
Estado mencionado en primer lugar con el tinico fin de proseguir sus
estudios o formacion practica, no pueden someterse a imposicion en ese
Estado siempre que proceda de fuentes situadas fuera de ese Estado.

Articulo 20
Otras rentas

1. Las rentas de un residente de un Estado Contratante, cualquiera
que fuese su procedencia, no mencionadas en los anteriores articulos
del presente Convenio, se someteran a imposicion inicamente en ese
Estado.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no es aplicable a las rentas, distin-
tas de las derivadas de bienes inmuebles en el sentido del apartado 2
del articulo 6, cuando el beneficiario de dichas rentas, residente de un
Estado Contratante, realice en el otro Estado Contratante una actividad
empresarial por medio de un establecimiento permanente situado en
ese otro Estado, y el derecho o bien por el que se pagan las rentas esté
vinculado efectivamente con dicho establecimiento permanente. En tal
caso, son aplicables las disposiciones del articulo 7.

Articulo 21
Clausula antiabuso

1. Cuando una sociedad residente en un Estado Contratante recibe
una renta proveniente del otro Estado Contratante y transmite, directa o
indirectamente, en cualquier momento y bajo cualquier forma, al menos
la mitad de esta renta a una o mas personas que no son residentes de
este otro Estado Contratante, este elemento de renta no beneficia del
presente Convenio.

2. Las estipulaciones del apartado 1 de este articulo no son aplicables
cuando la sociedad que procura la obtencion de beneficios convencio-
nales demuestre que las operaciones en causa no tienen como proposito
principal la obtencidon de beneficios de este Convenio. La condicion
anterior se considera cumplida cuando el elemento de renta:

a) Es transmitido por la sociedad residente de un Estado Contratante
a una o mas personas que no son vinculadas a la sociedad; o

b) Beneficia de un tratamiento convencional equivalente o mas favo-
rable si esta hubiese estado recibida directamente por la o las personas
a las cuales esta fue transmitida.

Articulo 22
Impuesto al patrimonio

1. El patrimonio constituido por bienes inmuebles en el sentido del
articulo 6, que posea un residente de un Estado Contratante y esté si-



Pégina 6

Martes 15 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 142

tuado en el otro Estado Contratante, puede someterse a imposicion en
ese otro Estado.

2. El patrimonio constituido por bienes muebles que formen parte
del activo de un establecimiento permanente que una empresa de un Es-
tado Contratante posea en el otro Estado Contratante, puede someterse
a imposicion en ese otro Estado Contratante.

3. El patrimonio constituido por buques o aeronaves explotados en
trafico internacional, asi como por bienes muebles afectos a la explota-
cion de tales buques y aeronaves, sélo puede someterse a imposicion en
el Estado Contratante en que esté situada la sede de direccion efectiva
de la empresa.

4. Todos los demas elementos patrimoniales de un residente de un
Estado Contratante s6lo pueden someterse a imposicién en ese Estado.

Articulo 23
Meétodos para eliminar la doble imposicion

1. En el caso de Colombia, la doble imposicidn se evitara de la si-
guiente forma:

a) Cuando un residente de Colombia obtenga rentas o posea elemen-
tos patrimoniales que, con arreglo a las disposiciones de este Convenio
puedan someterse a imposicion en Suiza, Colombia permitira, dentro de
las limitaciones impuestas por su legislacion interna:

i) La deduccidn o descuento del impuesto sobre la renta de ese resi-
dente por un importe igual al impuesto sobre la renta pagado en Suiza;

i) La deduccion o descuento del impuesto sobre el patrimonio de ese
residente por un importe igual al impuesto pagado en Suiza sobre esos
elementos patrimoniales;

iii) La deduccion o descuento del impuesto sobre sociedades efec-
tivamente pagado por la sociedad que reparte los dividendos corres-
pondientes a los beneficios con cargo a los cuales dichos dividendos se
pagan, de acuerdo con su legislacion interna.

Sin embargo, dicha deduccion o descuento no podra exceder de la
parte del impuesto sobre la renta o del impuesto sobre el patrimonio,
calculados antes de la deduccidon o descuento, correspondiente a las
rentas o a los elementos patrimoniales que puedan someterse a imposi-
cion en Suiza;

b) Cuando con arreglo a cualquier disposicion de este Convenio las
rentas obtenidas por un residente de Colombia o el patrimonio que posea
estén exentos de impuestos en Colombia, este podra, no obstante, tomar
en consideracion las rentas o el patrimonio exentos para calcular el im-
puesto sobre el resto de las rentas o el patrimonio de ese residente.

2. En el caso de Suiza, la doble imposicion se evitara de la siguiente
forma:

a) Cuando un residente de Suiza obtenga rentas o posea patrimonio
que, de acuerdo con las disposiciones de este Convenio, puedan estar
sometidos a imposicion en Colombia, Suiza, sujeto a las disposiciones
del subparagrafo (b), eximira de impuestos a esas rentas o patrimonio,
pero para calcular el impuesto sobre las rentas o patrimonio restantes de
ese residente, podra aplicar la tarifa de impuesto que habria sido aplica-
ble si las rentas o patrimonio exentos no hubiesen sido eximidos. Dicha
exencion también se aplicara a las ganancias mencionadas en el para-
grafo 4 del articulo 13, siempre que se demuestre que dichas ganancias
estan efectivamente sometidas a imposicion en Colombia;

b) Cuando un residente de Suiza obtenga dividendos, intereses o re-
galias que, de acuerdo con las disposiciones de los articulos 10, 11 6 12,
puedan estar sometidos a imposicion en Colombia, Suiza, previa soli-
citud, podra otorgar un beneficio fiscal a dicho residente. El beneficio
fiscal podra consistir en:

i) Una deduccion del impuesto sobre la renta de ese residente, por
una cantidad igual al impuesto gravado en Colombia de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 10, 11, 6 12; no obstante, dicha deduccion
no excedera de la porcion de los impuestos suizos, calculados antes de
que se otorgue la deduccion, que corresponda a las rentas que puedan
ser objeto de impuestos en Colombia; o

ii) Una rebaja de los impuestos suizos por una suma global; o

iif) Una exencion parcial de impuestos suizos para dichos dividen-
dos, intereses o regalias, la cual, en todo caso, consistira al menos, en

deducir el impuesto gravado en Colombia del monto bruto de los divi-
dendos, intereses o regalias.

Suiza determinara el beneficio fiscal aplicable y regulara el procedi-
miento de acuerdo con las disposiciones suizas relativas a la puesta en
practica de convenios internacionales para evitar la doble tributacion
otorgados por la Confederacion Suiza;

¢) Una sociedad residente en Suiza que reciba dividendos de una
sociedad residente en Colombia tendra derecho, a los fines del impues-
to suizo con respecto a esos dividendos, a la misma rebaja que hubiera
sido otorgada a la sociedad si la sociedad que paga los dividendos fuera
residente en Suiza;

d) En tanto que Colombia, en su legislacion interna tributaria, exen-
cione del impuesto sobre los beneficios a una sociedad residente de Co-
lombia, Suiza tomara en consideracion para efectos de la desgravacion
prevista en el apartado 2, b del presente articulo en relacion con articulo
10, apartado 2, b un monto igual al 10 por 100 del monto bruto de los
dividendos distribuidos por esa sociedad.

Articulo 24
No discriminacion

1. Los nacionales de un Estado Contratante no estaran sometidos en
el otro Estado Contratante a ningun impuesto ni obligacion relativa al
mismo que no se exijan o que sean mas gravosos que aquellos a los que
estén o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que se
encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a la
residencia. No obstante lo dispuesto en el articulo 1, la presente dispo-
sicidn se aplicara también a las personas que no sean residentes de uno
o de ninguno de los Estados Contratantes.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Esta-
do Contratante tenga en el otro Estado Contratante no estaran some-
tidos a imposicion en ese Estado de manera menos favorable que las
empresas de ese otro Estado que realicen las mismas actividades. Esta
disposicion no podré interpretarse en el sentido de obligar a un Estado
Contratante a conceder a los residentes del otro Estado Contratante las
deducciones personales, desgravaciones y reducciones impositivas que
otorgue a sus propios residentes en consideracién a su estado civil o
cargas familiares.

3. A menos que se apliquen las disposiciones del apartado 1 del ar-
ticulo 9, del apartado 7 del articulo 11, o del apartado 6 del articulo 12,
los intereses, canones y demas gastos pagados por una empresa de un
Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante seran
deducibles para determinar los beneficios sujetos a imposicion de dicha
empresa, en las mismas condiciones que si se hubieran pagado a un re-
sidente del Estado mencionado en primer lugar. Igualmente, las deudas
de una empresa de un Estado Contratante contraidas con un residen-
te del otro Estado Contratante seran deducibles para la determinacion
del patrimonio sometido a imposicion de dicha empresa en las mismas
condiciones que si se hubieran contraido con un residente del Estado
mencionado en primer lugar.

4. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté, total o
parcialmente, poseido o controlado, directa o indirectamente, por uno
o varios residentes del otro Estado Contratante, no se someteran en el
Estado mencionado en primer lugar a ningtin impuesto u obligacion re-
lativa al mismo que no se exijan o que sean mas gravosos que aquellos
a los que estén o puedan estar sometidas otras empresas similares del
Estado mencionado en primer lugar.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 2, las disposiciones del
presente articulo se aplican a todos los impuestos cualquiera que sea su
naturaleza o denominacion.

Articulo 25
Procedimiento amistoso

1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno
o por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para ella
una imposicion que no esté conforme con las disposiciones del presente
Convenio, con independencia de los recursos previstos por el Derecho
interno de esos Estados, podra someter su caso a la autoridad compe-
tente del Estado Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable
el apartado 1 del articulo 24, a la del Estado Contratante del que sea
nacional. El caso debera plantearse dentro de los tres aflos siguientes a
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la primera notificacion de la medida que implique una imposicion no
conforme a las disposiciones del Convenio.

2. La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y
si no puede por si misma llegar a una solucion satisfactoria, hard lo
posible por resolver la cuestion mediante un acuerdo amistoso con la
autoridad competente del otro Estado Contratante, a fin de evitar una
imposicioén que no se ajuste a este Convenio.

3. Las autoridades competentes de los Estados contratantes haran
lo posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la in-
terpretacion o aplicacion del Convenio mediante un acuerdo amistoso.
También podran ponerse de acuerdo para tratar de evitar la doble impo-
sicidn en los casos no previstos en el Convenio.

4. Las autoridades competentes de los Estados contratantes podran
comunicarse directamente entre si a fin de llegar a un acuerdo en el
sentido de los apartados anteriores. Cuando se considere que este acuer-
do puede facilitarse mediante un intercambio verbal de opiniones, este
podra realizarse a través de una comision compuesta por representantes
de las autoridades competentes de los Estados contratantes.

Articulo 26
Intercambio de informacion

1. Las autoridades competentes de los Estados contratantes inter-
cambiaran informacion (si esta informacion esta disponible al amparo
de las leyes fiscales de los Estados contratantes), segun sea necesaria,
a solicitud, para aplicar las disposiciones de este Convenio y de las
disposiciones de la ley interna concerniente al fraude fiscal relaciona-
do con los impuestos que estan sometidos a este Convenio. Cualquier
informacidén intercambiada debe ser tratada como secreta y debe ser
divulgada solamente a las personas o autoridades (incluyendo los tribu-
nales y o6rganos administrativos) encargadas de la gestion, recaudacion
o administracion de los impuestos comprendidos en el Convenio, de los
procedimientos declarativos y ejecutivos relativos a dichos impuestos,
o de la resolucion de los recursos relativos a los mismos. Dichas per-
sonas o las autoridades deben usar la informacion solamente para esos
procesos. Ellos pueden divulgar la informacién en los procedimientos
de las Audiencias Publicas o en las decisiones judiciales. Ninguna in-
formacion que pudiera divulgar cualquier secreto empresarial, indus-
trial, comercial, o profesional o de cualquier proceso comercial, sera
intercambiada.

2. En ningun caso las disposiciones de este articulo podran interpre-
tarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a adoptar medidas
administrativas contrarias a su legislacion o practica administrativas o
a las del otro Estado Contratante, o que pudieran ser contrarias a su
soberania, su seguridad publica o para suministrarla a los particulares
que no se pueda obtener bajo la propia legislacion o la legislacion del
Estado Contratante que hace la solicitud.

Articulo 27
Miembros de Misiones Diplomaticas y de Oficinas Consulares

1. Las disposiciones del presente Convenio no afectan a los privile-
gios fiscales de que disfruten los miembros de las misiones diploma-
ticas o de las oficinas consulares de acuerdo con las normas generales
del derecho internacional o en virtud de las disposiciones de acuerdos
especiales.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, toda persona fisica que
sea miembro de una mision diplomatica, de un puesto consular o de una
delegacion permanente de un Estado Contratante que esta situada en
el otro Estado Contratante o en un tercer Estado, se considerara como
residente del Estado que lo acredite, cuando:

a) De conformidad con el derecho internacional, no esté sujeta a im-
puesto en el Estado en que esté acreditada por las rentas de fuentes fue-
ra de este Estado o por el patrimonio situado fuera de este Estado, y

b) Que esté sometido en el Estado acreditante a las mismas obliga-
ciones, en materia de impuestos sobre la totalidad de su renta o sobre el
patrimonio, que los residentes de este Estado.

3. El presente Convenio no se aplica a las organizaciones interna-
cionales, a sus 6rganos o a sus funcionarios ni a las personas que sean
miembros de una misién diplomatica, de un puesto consular o de una
delegacion permanente de un tercer Estado, cuando se encuentren en el
territorio de un Estado Contratante y no sean considerados como resi-

dentes en alguno de los Estados contratantes en materia de impuestos
sobre la renta o el patrimonio.
Articulo 28
Entrada en vigor

1. Los Gobiernos de los Estados contratantes se notificaran sobre
el cumplimiento de los procedimientos requeridos por su legislacion
interna para la entrada en vigor del presente convenio.

2. El Convenio entrara en vigor transcurridos sesenta dias desde la
fecha de recepcion de la ultima notificacion a que se refiere el apartado
1 y sus disposiciones surtiran efecto a partir del 1° de enero del afio
siguiente al afio de entrada en vigor del Convenio.

Articulo 29
Denuncia

El presente convenio permanecera en vigor en tanto no se denuncie
por uno de los Estados contratantes. Cualquiera de los Estados contra-
tantes podra denunciar el Convenio por via diplomatica, notificandolo
por escrito al menos con seis meses de antelacion al término de cual-
quier afio civil. En tal caso, el Convenio dejara de surtir efecto a partir
del primero de enero del afio siguiente al afio en el cual se realice la
denuncia.

En fe de lo cual, los signatarios, debidamente autorizados al efecto,
han firmado el presente Convenio.

Hecho en doble ejemplar en Berna el 26 de octubre de 2007 en lengua
espafiola y en lengua francesa, siendo los textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia:

Firma ilegible.
Por el Consejo Federal Suizo:
Firma ilegible.
PROTOCOLO
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y

EL CONSEJO FEDERAL SUIZO

En el momento de proceder a la firma del Convenio entre la Repu-
blica de Colombia y la Confederacion Suiza en Berna el 26 de octubre
de 2007 para evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio, los signatarios han convenido en las si-
guientes disposiciones que forman parte integrante del convenio:

1. AD Articulo 3

En el caso de Suiza en el concepto de “nacional” se considera inclui-
das las sociedades personalistas (partnerships).

2. AD Articulo 7

Colombia se reserva el derecho a establecer que nada obligara a un
Estado Contratante a admitir la deduccion de gastos realizados en el ex-
terior y que no puedan imputarse razonablemente a la actividad llevada
a cabo por el establecimiento permanente, tomando en consideracion
los principios generales de su legislacion interna relativos a los gastos
de direccion y administracion de los servicios de apoyo y asistencia.

Los Estados Contratantes se reservan, en caso de construccion ju-
ridica o economica abusiva, el derecho a someter a imposiciéon en el
Estado donde esté situado el establecimiento permanente los beneficios
empresariales derivados de la venta de bienes o mercancias de igual o
similar naturaleza a los vendidos a través de un establecimiento perma-
nente situado en ese Estado y los derivados de otras actividades em-
presariales realizadas en ese Estado de igual o similar naturaleza a las
realizadas a través de ese Establecimiento Permanente.

En relacion con los apartados 1 y 2 del articulo 7, cuando una em-
presa en un Estado Contratante vende bienes o mercancias o realiza
negocios en el otro Estado por medio de un establecimiento permanente
situado en el mismo, los beneficios de dicho establecimiento perma-
nente no seran determinados con base en el monto total recibido por
la empresa sino que seran determinados solamente con base en aquella
porcidn de los ingresos totales que son atribuibles a la actividad efecti-
va del establecimiento permanente para dichas ventas o negocios.

En el caso de contratos para la inspeccion, provision, instalacion o
construccion de equipo o de instalaciones industriales, comerciales o
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cientificas o de obras publicas, cuando la empresa tiene un estableci-
miento permanente, los beneficios de dicho establecimiento permanen-
te no seran determinados con base en el monto total del contrato, sino
solamente con base en aquella parte del contrato que es efectivamente
ejecutada por el establecimiento permanente en el Estado en que el mis-
mo esta situado.

Los beneficios relativos a dicha parte del contrato que es ejecutada
por la oficina principal de la empresa s6lo seran imponibles en el Estado
del que la empresa es residente.

3. AD Articulo 11

a) En el caso, de que Colombia, después de firmado este presente
Convenio, acordara con un tercer Estado un tipo impositivo sobre in-
tereses inferior al establecido en el articulo 11 o una exencion distinta
a las contempladas en dicho articulo del presente Convenio, ese nue-
vo tipo impositivo o exencion se aplicara automaticamente al presente
Convenio como si constara expresamente en el mismo; surtira efectos
desde la fecha en la que surtan efectos las disposiciones del Convenio
firmado con ese tercer Estado;

b) Se entiende incluido en este articulo 11.3 apartado b:

(i) Los intereses derivados de los créditos a corto plazo originados
en la importacion de mercancias y en sobregiros o descubiertos banca-
rios;

(i1) Los intereses derivados de créditos destinados a la financiacion o
prefinanciacion de exportaciones;

(ii1) Los intereses de los créditos para operaciones de comercio ex-
terior, realizados por intermedio de las corporaciones financieras y los
bancos constituidos conforme a las leyes colombianas vigentes.

4. AD Articulo 12

En el caso de que Colombia, después de firmado este presente Con-
venio, acordara con un tercer Estado un tipo impositivo sobre canones
o regalias inferior al establecido en el articulo 12 del presente Conve-
nio, ese nuevo tipo impositivo se aplicara automaticamente al presente
Convenio como si constara expresamente en el mismo; surtird efectos
desde la fecha en la que surtan efectos las disposiciones del Convenio
firmado con ese tercer Estado.

5. AD Articulos 17y 18

Se entiende que la expresion “pensiones” tal cual es usada en los
articulos 17 y 18, respectivamente, no sélo cubre los pagos periddicos,
sino también los pagos brutos.

6. AD Articulo 21

Considerando que el objetivo principal de este Convenio es evitar
la doble imposicion internacional, los Estados Contratantes acuerdan
que, en el evento de que las disposiciones del Convenio sean usadas en
forma tal que otorguen beneficios no contemplados ni pretendidos por
¢l, las autoridades competentes de los Estados Contratantes examinaran
las modificaciones necesarias al Convenio. Los Estados Contratantes
acuerdan discutir de manera expedita con miras a modificar el Conve-
nio en la medida en que sea necesario.

7. AD Articulo 26

Se entiende que la expresion “fraude fiscal” significa una conducta
fraudulenta que constituye un delito tributario que, en ambos Estados
Contratantes, puede ser castigado con la privacion de libertad.

Ademas es entendido que, en casos de fraude fiscal:

a) El secreto bancario no limita el suministro de evidencia documen-
tal de bancos, ni la transferencia de dicha evidencia a la autoridad com-
petente del Estado solicitante, si la autoridad competente del Estado
solicitante demuestra un ligamen directo entre la conducta fraudulenta
y la solicitud para medidas de asistencia administrativa;

b) El intercambio de informacion esta basado en el principio de re-
ciprocidad y depende de una representacion sustancial de hechos y cir-
cunstancias por parte del Estado solicitante;

¢) El intercambio de informacion aplica a fraudes fiscales que hayan
sido cometidos en o después del primer dia de enero del afio siguiente
al aflo en el cual entre en vigor este convenio.

En fe de lo cual, los signatarios, debidamente autorizados al efecto,
han firmado el presente Protocolo.

Hecho en doble ejemplar en Berna el 26 de octubre de 2007 en lengua
espafiola y en lengua francesa, siendo los textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Reptiblica de Colombia:
Firma ilegible.
Por el Consejo Federal Suizo:
Firma ilegible.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2007

Autorizado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica para los efectos constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Aratijo Perdomo.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre la Republica de Colombia
y la Confederacion Suiza para Evitar la Doble Imposicion en Materia
de Impuestos sobre la Renta y Sobre el Patrimonio” y su “Protocolo”,
firmados en Berna el 26 de octubre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio entre la Reptblica de Colombia y la
Confederacion Suiza para Evitar la Doble Imposicion en Materia de
Impuestos sobre la Renta y Sobre el Patrimonio” y su “Protocolo”, fir-
mados en Berna el 26 de octubre de 2007, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al Honorable Congreso de la Repuiblica por el Ministro
de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Fernando Araujo Perdomo, Ministro de Relaciones Exteriores;
Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno Nacional, y de conformidad con los arti-
culos 150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politi-
ca, presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza para evitar
la doble imposicion en materia de impuestos sobre la Renta y sobre
el Patrimonio” y su “Protocolo”, firmados en Berna el 26 de octubre
de 2007.

Los convenios para evitar la doble imposicion internacional
Generalidades

La apertura economica trae implicito el fortalecimiento de la inver-
sion, tecnologia y capital entre los diferentes Estados quienes adoptan
medidas para que estas resulten atractivas. Ahora bien, es sabido que
uno de los factores que los inversionistas consideran a la hora de esta-
blecer una inversion en determinado pais es el componente tributario.
En este sentido, un factor que puede afectar el establecimiento de la in-
version extranjera es el elevado nivel de tributacion y la incertidumbre
legislativa en este campo, aunados, en el mayor de los casos, al fend-
meno de la doble tributacion tanto juridica como econdmica mediante
el cual una misma renta o un mismo bien resultan sujetos a imposicion
en dos o mas paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un
mismo periodo imponible y por una misma causa.

La significativa interconexion de los sistemas tributarios universales
ha llevado a la necesidad de buscar soluciones no solo unilaterales sino
bilaterales e incluso multilaterales con el fin de coordinar los diferentes
sistemas fiscales, a la vez que solucionar los casos de doble o multiple
imposicion. Puede afirmarse que las consecuencias mas notorias del
fendmeno de la doble imposicion internacional son entre otras, la obsta-
culizacion al flujo de inversiones y tecnologia entre los diversos paises,
una carga fiscal excesiva sobre el contribuyente, freno al desarrollo eco-
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ndmico y particularmente a las inversiones extranjeras, y un incremento
acentuado de la evasion fiscal a nivel internacional.

Los convenios para regularizar las relaciones tributarias entre los
paises y evitar el doble gravamen o la doble imposicion internacional
se consolidan como uno de los mecanismos al que recurren los Estados
para eliminar la doble imposicion y por ende atraer la inversion fora-
nea. Adicionalmente, dichos convenios brindan seguridad a los contri-
buyentes dada la estabilidad juridica que conllevan; estabilidad que se
traduce en que con la firma del tratado el inversionista puede tener la
tranquilidad que las condiciones tributarias pactadas entre los Estados
se mantendran en el tiempo, en el entendido ademas de que por su na-
turaleza, los convenios para evitar la doble tributacion no definen un
derecho a imponer un determinado criterio de renta, sino los limites
hasta donde debe llegar cada pais signatario de los mismos, en cuanto
al alcance de su politica tributaria.

En este sentido, los convenios para evitar la doble imposicion tienen
por objeto delimitar el alcance de la potestad tributaria de los Estados.
De tal forma, que se consagra el derecho de tributaciéon de manera ex-
clusiva por parte de uno de los estados contratantes, en algunos casos o
de manera compartida en otros.

Estos convenios de manera general contienen disposiciones contra la
no discriminacion entre nacionales y extranjeros asi como mecanismos
de resolucién de controversias mediante un procedimiento amistoso
entre los paises. Tales convenios buscan regular igualmente, la coope-
racién internacional entre dos administraciones tributarias que sirven
para combatir la evasion y el fraude fiscal.

El poder tributario en el Ambito del comercio internacional

El poder tributario puede ser definido como la potestad juridica que
detenta un Estado del derecho de imposicion. Este poder, al igual que
cualquier otro, se encuentra limitado por principios juridicos que de-
ben ser observados tales como el de legalidad, igualdad, generalidad,
y no confiscacion. Pero ademas, existen limitaciones de orden politico,
derivadas de la coexistencia, dentro de un mismo Estado, de distintas
administraciones dotadas de poder tributario (nacional, regional y mu-
nicipal).

Para determinar la relacion juridica entre el Estado soberano y el
sujeto pasivo, aquel determina ciertos criterios de vinculacion tanto
de naturaleza subjetiva como objetiva; entre los primeros- subjeti-
vos- que son los que establecen la relacion personal entre el Estado
y los sujetos obligados a contribuir, se encuentran la nacionalidad,
la residencia, la sede de negocios; entre los segundos —objetivos— se
alude al hecho generador del tributo, asi hablamos de las operacio-
nes que se traducen en hechos imponibles es decir hace referencia
a la fuente en donde se origina la riqueza gravable sin importar la
relacion del sujeto que realiza el hecho gravable, con el Estado en
donde este se origina.

Estos criterios de vinculacion son los que dan lugar a la doble im-
posicion internacional a causa de que no todos los paises han adoptado
idéntico sistema de tributacion en cuanto a la radicacion de la fuente
productora de la riqueza.

Ahora bien, los paises exportadores de capital basados en una con-
cepcidn personalista de la soberania han preferido el sistema del domi-
cilio o de la nacionalidad; de este modo, los réditos que se produzcan
fuera del territorio son tomados en cuenta para los fines del pago de
sus respectivos impuestos; al contrario, aquellos paises importadores
de capitales adoptan el sistema de la radicacion de la fuente productora
del rédito, cualquiera sea la nacionalidad o el domicilio de los titulares
del rédito. En aplicacion de este sistema se tributa en el pais donde esta
radicada la fuente productora, cualquiera sea la residencia, domicilio o
nacionalidad de su titular.

Para resolver este inconveniente tributario, la OCDE, la International
Fiscal Association (IFA.), la Interamerican Bar Association, el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario y el Mercado Comun Centro-
americano han unido esfuerzos en tres sentidos basicos:

a) En la busqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el
caracter de ley uniforme internacional;

b) En la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales; y

¢) En la armonizacion de legislaciones.

Métodos implementados para la eliminacién de la doble imposi-
cién internacional

Los métodos de eliminacion de la Doble Tributacién Internacional
son diversos, pero los que mas resultados han aportado, y se han aco-
gido en la mayoria de las legislaciones, son fundamentalmente dos. El
primero de ellos lo constituye el método de la imputacién. Segun este,
el Estado de residencia, somete a gravamen todas las rentas de la per-
sona, incluidas las que obtiene en el extranjero, pero tiene en cuenta
los impuestos que el residente ha pagado en el pais donde ha invertido,
permitiéndole que se los deduzca o los reste o descuente del impuesto
a pagar en su pais.

Este método sélo elimina parcialmente la doble imposicién, porque
normalmente la deduccion o descuento del impuesto pagado en el extran-
jero se permite solo hasta el limite del impuesto que le habria correspon-
dido pagar de haberse realizado la inversion en el Estado de residencia.

Otro método es el llamado de exencién, segun el cual el Estado de
residencia renuncia a su potestad tributaria frente a las rentas proceden-
tes del Estado de la fuente; es decir permite a sus residentes excluir de la
base las rentas obtenidas en el extranjero. Con este sistema, la inversién
realizada tributa solo en el estado donde se hace la inversion, por lo que
resulta mas ventajoso este método para el contribuyente. Es asi como
en materia del impuesto sobre las ventas, el método utilizado es el de la
exencion para los articulos que se exporten, que se supone pueden ser
afectados en el pais consumidor con gravamenes semejantes.

Tal vez el menos usado pero sin duda el que beneficia al contribuyen-
te en mayor medida —y por ende a los paises receptores de inversion—es
el denominado “Tax Sparring” o descuento por Impuestos exonerados,
segun el cual se permite descontar no s6lo los impuestos efectivamente
pagados en el exterior sobre rentas de fuente extranjera, sino también
aquellos que se habrian pagado de no ser porque gozaban de exencion.
Asi, el pais de residencia reconoce un crédito tributario equivalente al
impuesto que se hubiera pagado en el pais de la fuente, o lo que es lo
mismo en el pais de origen de la renta.

De otra parte, para combatir la evasion fiscal a nivel internacional, el
intercambio de informacion representa una necesidad para el desarrollo
eficaz de las funciones de la administracion tributaria. Se puede afirmar
que la funcién de control de las obligaciones tributarias no representa
otra cosa a la de administrar y utilizar informacién. La necesidad del in-
tercambio de informacion con fines tributarios, se refiere tanto al plano
interno como al internacional.

El intercambio de informacién entre organismos de distintos paises
supone un grado de dificultad y constituye un instrumento imprescindible
para un desarrollo eficaz de las funciones de la administracion tributaria,
particularmente, en un escenario internacional como el actual, que se ca-
racteriza por una creciente globalizacion. En este sentido, es importante
resaltar que la suscripcion de tratados no elimina per se la evasion, pero
cada vez que el pais suscribe un convenio con otro Estado, sin duda se
avanza en contra del evasor por cuanto al acordarse el intercambio de
informacion se cuentan con mayores herramientas para la fiscalizacion,
lo cual permite acercarse a la realidad de las transacciones.

Cada vez resulta mas dificil controlar la evasion tributaria si no se
dispone de informacidn sobre hechos econémicos ocurridos total o par-
cialmente en el exterior, sobre personas domiciliadas en otros paises y
sobre bienes ubicados en el extranjero. Temas como los de precios de
transferencia, paraisos fiscales, abusos de tratados, subcapitalizacion,
comercio electronico, entre otros, son preocupaciones recurrentes en
las administraciones tributarias de todo el mundo y, sin una asistencia
mutua entre esas administraciones, que les brinde la posibilidad de con-
tar con informacion del exterior confiable y oportuna, su finalidad de
control se torna en una tarea de muy dificil concrecion.

El intercambio de informacién en el plano internacional puede pro-
ducirse de manera informal, es decir, sin que medie ningiin compromiso
convencional; apenas como fruto de una actitud de cortesia o de solida-
ridad entre paises. Esta forma de procesarse el intercambio, no obstante
la utilidad que puede ofrecer, adolece de los inconvenientes de no con-
tar con el suficiente respaldo juridico, de ser esporadica, inarticulada y
sujeta a todas las limitaciones legales internas del pais informante y a
su buena voluntad en cuanto a la oportunidad, extension y forma en que
seran prestadas las informaciones. En razén de tales circunstancias, hoy
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en dia es pacificamente reconocida la necesidad de celebrar acuerdos
internacionales sobre esta materia, que posibiliten a los Estados con-
tratantes, el acceso a informacion que no se podria obtener utilizando
medios y fuentes disponibles internamente.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, ha
realizado una investigacion orientada especialmente, al analisis del inter-
cambio de informacion en convenios celebrados por paises miembros del
CIAT de América Latina y el Caribe, y de las perspectivas de fortalecimien-
to de la practica de ese intercambio por sus administraciones tributarias.

Con aquella finalidad, resulta importante analizar el tratamiento del
intercambio de informacion en los Modelos de Convenio para evitar
la doble tributacion; las clausulas sobre esa materia contenidas en los
acuerdos vigentes de los que hacen parte los aludidos paises, las razones
que aconsejarian la conclusion de convenios especificos de intercambio
de informacidn; los convenios de este ultimo tipo en que participan
paises de América Latina y el Caribe y, finalmente, los trabajos que el
CIAT viene desarrollando en este campo.

Cabe destacar que de los 131 convenios bilaterales vigentes, apenas
8 han sido celebrados entre paises miembros del CIAT de América Lati-
na y el Caribe: Argentina—Bolivia, Argentina—Brasil, Argentina—Chile,
Barbados—Venezuela, Brasil-Ecuador, Chile-México, Ecuador—-Méxi-
co y Trinidad y Tobago—Venezuela.

En cuanto al intercambio de informacion en aquellos 131 convenios
bilaterales, 5 de ellos no contienen ninguna clausula al respecto: Argen-
tina—Suiza, Ecuador—Suiza, Jamaica—Suiza, Trinidad y Tobago—Suiza
y Venezuela—Suiza, los demds se basaron predominantemente: 2 en el
Modelo del Pacto Andino: Argentina—Bolivia y Argentina—Chile, 2 en
el Modelo de la ONU: Barbados—Estados Unidos y Brasil-India, y los
restantes en el Modelo de la OCDE en sus versiones de 1963 6 1977.

La importancia para Colombia de los convenios
para evitar la doble tributacion internacional

En el nuevo escenario internacional en el que se mueve la admi-
nistracion tributaria y aduanera colombiana, se requiere avanzar en la
adecuacion del sistema fiscal, en aras de lograr que el pais sea atractivo
a la inversion extranjera y al comercio internacional. De esta manera, se
hace necesario el disefio e implantacion de nuevos instrumentos legales
y técnicos, que permitan alcanzar el justo medio entre el control y la
facilitacion del mismo para mejorar de manera significativa la compe-
titividad del pais.

Entonces, puede sin lugar a dudas afirmarse que para un pais en
desarrollo como Colombia resulta de particular importancia lograr el
incremento de la inversion tanto nacional como extranjera. Para la con-
secucion de este objetivo, debe procurarse establecer mecanismos que
le permitan disminuir las barreras comerciales y atraer dicha inversion.
Asi las cosas, el pais debe avanzar rapidamente en la consolidacion de
acuerdos internacionales que procuren reglas claras en funcion de evitar
la doble tributacion internacional.

Colombia, como gran parte de los Estados latinoamericanos, se ha
desligado del concepto de gravar basado en la territorialidad y se ha
adentrado en el sistema internacional de tributacion, en donde el pais
ejerce su potestad tributaria tanto sobre la renta que se origina en su te-
rritorio como sobre la que obtengan sus residentes en otros Estados, lo
cual posibilita que esas rentas internacionales que tributarian en el pais
también sean gravadas en el exterior; es decir que se produzca la doble
tributacion internacional. De ahi también la importancia de la suscrip-
cion de estos convenios.

Politica Gubernamental

Concordante con lo anterior, el Gobierno Nacional dentro de su po-
litica de Estado dando prevalencia al criterio de interés Nacional, ha
orientado la politica fiscal internacional hacia la negociacion y suscrip-
cion de tratados para evitar la doble imposicion internacional, en el
entendido que, como ya se sefialo, una de las variables que interesa a
los inversionistas y que evaltan a la hora de invertir, es el componente
fiscal. Con esta politica se pretende superar el relativo avance logrado
debido a la timidez con que hasta hace muy poco tiempo se abord6 la
negociacion de estos acuerdos y especialmente frente a aquellas econo-
mias que representan un importante flujo de inversion para el pais, tales
como Espaiia, Suiza, Chile, Estados Unidos, Reino Unido y Canada,
entre otros.

Asi lo expreso el sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro
Uribe Vélez, en el discurso pronunciado durante la visita del presidente
espafiol José Luis Rodriguez Zapatero, al sefialar que el acuerdo recien-
temente alcanzado con ese pais (el cual luego de haber surtido la etapa
de revision constitucional fue aprobado por el Congreso de la Repu-
blica mediante la Ley 1082 de julio 31 de 2006) “(...) abre un amplio
camino para atraer la inversion extranjera y constituye un precedente
a ser imitado con otras naciones(...)”.

En este contexto y con el animo de continuar desarrollando la po-
litica impulsada por el propio Presidente de la Republica, el Consejo
Superior de Comercio Exterior propuso a través de un documento de
fecha 27 de marzo de 2007, la Agenda Conjunta de Negociacion tanto
de los Acuerdos Internacionales de Inversion AIl (que hasta ahora ha
venido desarrollandose bajo la coordinacion del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo) como de los Acuerdos para evitar la Doble
Tributacién Internacional ADT (que ha sido iniciativa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)).

Esta Agenda promueve la negociacion de los dos instrumentos con
los mismos paises, coordinadamente en el tiempo y segun los intereses
de Colombia procurando que los paises con los que se negocie sean
aquellos donde se genere mayor inversion extranjera hacia Colombia,
tales como México, Reino Unido, Canada, Francia, Paises Bajos y Sui-
za, entre otros.

La Agenda fue elaborada teniendo en cuenta entre otros, los criterios de
flujo de inversion de los paises interesados en la suscripcion de los ADT:

“(...) Ademas de ser una guia para priorizar y concentrar esfuerzos,
la agenda conjunta es vital para garantizar que los paises con los que
se negocie sean aquellos donde se genere mayor inversion extranjera
hacia Colombia. Es decir, negociar sin seguir la agenda representaria
un alto costo de oportunidad al postergar las negociaciones que si re-
presentarian un impacto sustancial en inversion extranjera.

Para la elaboracion de la Agenda de Negociacion Conjunta, se em-
plearon cifras a 2005, por ser el ultimo afio con el que se cuenta con
informacion completa a nivel nacional (fuente Banco de la Republica),
como a nivel internacional (fuente UNCTAD). Los criterios para la
construccion de la agenda son los siguientes:

Los flujos de inversion recientes

Si bien un pais extranjero puede no tener un significativo cdpital
acumulado e instalado en Colombia, es posible que haya traido altos
flujos de inversion recientemente, reflejando asi una relacion dindamica
con Colombia. Para la clasificacion bajo este criterio se analizaron los
flujos de inversion de los ultimos cinco anos (2000-2005) para cada
uno de los paises de la muestra, y se promedid la posicion relativa en el
periodo (posicion ordinal). El resultado de este ejercicio fue un listado
ordenado (ranking) de la importancia relativa de los paises bajo este
criterio. Los paises mas dindmicos respecto a flujos recientes de inver-
sion fueron: Reino Unido, Estados Unidos, México, Canadd, Paises
Bajos, Francia, Suiza, Alemania y Venezuela...

Agenda de Negociaciones

Paises con mayor potencial de invertir en tecnologia

Uno de los principales objetivos para promover la inversion extran-
jera hacia Colombia es concentrarse en aquellos paises que cuentan
con mayor desarrollo tecnologico y por lo tanto, potencialmente, pue-
den enfocar su inversion en sectores de alto valor agregado.

Esta situacion aun cuando resulta ideal para el desarrollo econémico
del pais es muy dificil de valorar, por lo tanto se tomé en cuenta el desa-
rrollo relativo de los paises a través de su PIB per cdpita para 2005.

PIB Per Capita 2005
Délares
Puesto  Pais PI,B P puesto Pais PI,B .. Puesto Pais PI,B .
capita per capita per capita
1 Noruega  59.590 21 Tsrael  18.620 41  Tailandia 2.750
2 Suiza 54.930 22 Chipre  16.510 42 Ecuador 2.630

...) ¥ Agenda Conjunta de Negociacion, Consejo Superior de Co-
mercio Exterior.— marzo 27 de 2007—.
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La delegacion colombiana presidida por el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata, en visita oficial a Suiza,
discutid el proyecto de Acuerdo para evitar la Doble Tributacion, y al
finalizar la misma explico que su objeto era... “evitar que los inversio-
nistas suizos y colombianos paguen impuestos dos veces, en el pais de
origen de la inversion y luego en el pais de destino, un fenomeno que
se presenta frecuentemente entre economias y que inhibe los proyectos
productivos”.

Es importante tener en cuenta que durante el afio 2007 los productos
de mayor exportaciéon Suiza a nuestro pais fueron los quimicos, farma-
céuticos, alta tecnologia y maquinaria. Por su parte Colombia le vendio
a Suiza frutas (uvas, bananas y mandarinas); hortalizas y oro.

Debe igualmente destacarse que por el mismo periodo de tiempo es
decir en el afio 2007, la inversion extranjera directa de Suiza a Colom-
bia sumo 22 Millones de Francos y estuvo dedicada a la construccion,
comercio, electricidad, mineria y transporte.

En este contexto y dando desarrollo a la politica gubernamental, en
el aflo 2007 se culminaron las negociaciones con la Republica Federal
Suiza; llegando a la suscripcion del presente tratado el cual es hoy so-
metido a consideracion del honorable Congreso de la Republica.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, basandose en el
Modelo tipo de la OCDE, elaboré el modelo para Colombia ajustado a
las condiciones y al sistema tributario del pais, el cual se constituye en
directriz para todas las negociaciones del Gobierno Nacional. Por ello,
el Convenio con la Republica Federal Suiza que es materia de este ana-
lisis se discutié y acordd a partir del mismo.

Convenio entre la Republica Federal Suiza y la Republica de Co-
lombia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal
en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.

Como se menciond anteriormente, el modelo que se utilizo para el
desarrollo y negociacion del presente convenio que hoy se pone a con-
sideracion del honorable Congreso de la Republica, es el propuesto por
la OCDE, que desde 1977 ha tenido una gran influencia en la negocia-
cion, aplicacion e interpretacion de los convenios fiscales. Hoy y desde
1992, se conoce como el Convenio Modelo “dindmico” que permite su
actualizacion y modificacion periddica y puntual, como resultado de
los continuos procesos de globalizacion y liberacion de las economias
mundiales.

El Convenio mantiene el principio de la fuente, aunque con algunas
excepciones como se vera mas adelante.

La primera parte del Convenio de Doble Imposicion (CDI) contem-
pla el ambito de aplicacion de las personas a quienes se aplica y define
claramente algunos términos y expresiones v. gr. qué se considera Im-
puesto sobre la renta y sobre el patrimonio para efectos del convenio
y se relacionan los impuestos sobre los cuales se aplicara. Concreta
igualmente, su aplicacion a los impuestos de naturaleza idéntica o ana-
loga que se establezcan con posterioridad a la firma del mismo y que se
afladan a los actuales o les sustituyan. Establece también que las autori-
dades competentes de los Estados contratantes se comunicaran mutua-
mente las modificaciones que se hayan introducido en sus respectivas
legislaciones fiscales.

Posteriormente, se definen los términos sobre los cuales se estructura
el CDI, aclarando que si el texto define clara y expresamente algunos
términos, estos se aplicaran aun cuando sean diferentes a las definicio-
nes generales, asi:

Se definen los términos politicos y geograficos de los paises firman-
tes, y expresiones utilizadas. frecuentemente en el CDI como “un Es-
tado contratante”, autoridad competente, “el otro Estado contratante”,

“persona”, “sociedad”, “empresa”, “trafico internacional”, “autoridad

competente”, “nacional” “residente” y “negocio”, se incorporan los cri-
terios para resolver los conflictos de residencia y se aclara que todo
término o expresion no definida en el mismo tendra, a menos que de
su contexto se infiera una interpretacion diferente, el significado que
en ese momento le atribuya la legislacion de ese Estado relativa a los
impuestos que son objeto del Convenio, prevaleciendo el significado
atribuido por la legislacion fiscal sobre el que resultaria de otras ramas
del Derecho de ese Estado.

Para la comprension clara se define explicitamente qué se entiende
por “establecimiento permanente”, figura que no existe en nuestra legis-
lacion y que por lo mismo resulta de particular importancia su precision
en el Convenio. No obstante es importante sefialar que en la legislacion
interna su equivalente es la sucursal de sociedades u otras entidades
extranjeras en Colombia, ya que de acuerdo con el articulo 471 del Co.
de Co., cuando las sociedades extranjeras realicen o vayan a realizar
actividades permanentes en Colombia deben establecer una sucursal en
territorio Nacional; la incorporacion en el Convenio delimita su aplica-
cion. Ademas se sefiala que no se entiende por establecimiento perma-
nente como el desarrollo de actividades que en esencia son de caracter
auxiliar o preparatorio.

Es pertinente resaltar que en el caso de obras o proyectos de cons-
truccion se incorpora que la misma constituye establecimiento per-
manente si su duracion excede de seis (6) meses,— apartandose del
modelo convenio de la OCDE que fija dicho término en 12 meses—,
lo cual resulta mas favorable para el pais receptor de la inversion en
la medida que el concepto de establecimiento permanente, se utiliza
para determinar el derecho de un Estado contratante (no el de la re-
sidencia) de gravar las utilidades de una empresa del otro Estado del
cual es residente.

La parte principal corresponde a los articulos 6° al 20 y 22, en los
cuales se define y delimita la potestad impositiva de los Estados contra-
tantes en relacion con los impuestos sobre la renta y el patrimonio.

En materia de servicios independientes, acogiendo la postura de la
OCDE que en la revision del convenio modelo del afio 2000 eliminé el
articulo 14 que se referia a estos servicios —al considerar que los mis-
mos pueden ser regidos por el articulo 7° dado que son una modalidad
de “business income”—, el presente acuerdo los integra a las disposicio-
nes del articulo 7° sobre beneficios empresariales.

Conviene destacar que no obstante no estar incorporado en el Mo-
delo Convenio de la OCDE, en el articulo 21 se incluy¢ la denominada
“Clausula antiabuso” que pretende, acorde con la practica internacio-
nal, servir de instrumento en materia de lucha contra el fraude o evasion
fiscal, estableciendo que en caso de configurarse conductas abusivas de
las disposiciones del convenio, las disposiciones del tratado no bene-
ficiaran a quien incurre en tales conductas impropias, disposicion que
resulta de relevada importancia para el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria.

Aspecto novedoso del Convenio y por lo mismo importante es el
establecimiento del descuento por Impuestos Exonerados o “Tax Spa-
rring”, como un método para eliminar la doble imposicion:

El beneficio consiste en que el pais de residencia reconoce un crédito
tributario equivalente al impuesto que se hubiera pagado en el pais de
la fuente asi como también aquellos que se habrian pagado de no ser
porque gozaban de exencion; es decir consiste en la atribucion de un
crédito correspondiente al impuesto que habria sido pagado en el pais
de origen de la renta.

Mediante este sistema, el beneficio que el pais fuente otorga al con-
siderar exentos los ingresos efectivamente se traslada al contribuyente;
cuando no se aplica este sistema, el pais que concede la exencion sim-
plemente esta renunciando al impuesto, haciendo un sacrificio fiscal en
beneficio del otro pais, que si grava el ingreso, en tanto que el contri-
buyente no percibe beneficio alguno pues, al final, su ingreso exceptua-
do en un pais resultd ser gravado en otro. De ahi la importancia de la
consagracion de este método en el presente Convenio, pues hard mas
atractiva la posibilidad de inversion en nuestro pais.

En la ultima parte del acuerdo se incorporan algunas disposiciones
que son de aceptacion general en los tratados internacionales para evitar
la doble imposicion tributaria, tales como:

* La clausula de no discriminacion que pretende dar el mismo trata-
miento que tengan los residentes del Estado contratante a los residentes
del otro Estado contratante;

* El procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes
cuando un residente de un Estado contratante considere que las me-
didas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes implican o
pueden implicar para ella una imposicion que no esté conforme con las
disposiciones del presente Convenio.



Pagina 12

Martes 15 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 142

« El intercambio de informacion

* Referencia normativa para no afectar los privilegios de que disfru-
ten los miembros de las misiones diplomaticas o de las oficinas consu-
lares de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional o
en virtud de las disposiciones de acuerdos especiales.

* Por ultimo, se regula la entrada en vigor del CDI y su denuncia.

A continuacion se exponen los principales aspectos que contempla el
Convenio, que con toda seguridad redundaran en una mayor dinamica
de la ya muy importante actividad de negocios que opera entre los dos
paises:

» Comprende los impuestos sobre la renta y complementarios y so-
bre el patrimonio para Colombia y en Suiza estos mismos impuestos a
nivel federal, cantonal y comunal.

* Se amparan ingresos correspondientes a actividades empresariales,
de transporte aéreo y maritimo, de inversion, de rentas inmobiliarias, de
servicios, de capital, y de artistas y deportistas, entre otras.

* En relacion con el impuesto sobre el patrimonio comprende los
bienes inmuebles, muebles, buques y acronaves y demas elementos pa-
trimoniales.

* En relacion con la eliminacion de la doble imposicion se permitird
por parte de Colombia la deduccion o descuento del impuesto sobre
la renta y de patrimonio para los residentes (sean personas naturales o
juridicas) por un valor igual al impuesto pagado en el otro Estado y por
parte de Suiza se concede el “Tax sparring”

* Para los intereses, se establece la tarifa del 10% en todos los ca-
S0S.

* En el caso de canones y regalias pagados a residentes en el otro Es-
tado, la tarifa del impuesto sobre la renta se establece en un 10% sobre
el valor bruto.

* En relacion con el Intercambio de informacién si bien se pacta,
dado que en el Estado Suizo se regula el secreto bancario, expresamente
se consagra que las autoridades competentes de los Estados contratan-
tes intercambiaran informacion solo si esta informacion esta disponible
al amparo de las leyes fiscales de los mismos estados, segliin sea necesa-
ria, a solicitud, para aplicar las disposiciones de este Convenio y de las
disposiciones de la ley interna concerniente al fraude fiscal relacionado
con los impuestos que estan sometidos en el Convenio; de la misma
manera ninguna informaciéon que pudiera divulgar cualquier secreto
empresarial, industrial, comercial, o profesional o de cualquier proceso
comercial, sera intercambiada.

Respecto de la No Discriminacion se acuerda que los nacionales de
Suiza no estaran sometidos en Colombia a ningun impuesto ni obli-
gacion relativa al mismo que no se exija o que sea mas gravoso que
aquellos a los que estén o puedan estar sometidos los colombianos, que
se encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a la
residencia (Clausula Reciproca). Esta disposicion se aplicara también a
las personas que no sean residentes de uno o de ninguno de los Estados
contratantes.

* En lo relativo al procedimiento amistoso a desarrollar entre los
contratantes cuando un residente de un Estado contratante considere
que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes
implican o pueden implicar para ella una imposiciéon que no esté con-
forme con las disposiciones del presente Convenio; se acuerda tal y
como lo plantea el Modelo OCDE, que con independencia de los re-
cursos previstos por el Derecho interno de esos Estados, podra someter
su caso a la autoridad competente del Estado contratante del que sea
residente.

* Finalmente cabe destacar que como adendo al articulo 21 se acuer-
da que, en el evento de que las disposiciones del Convenio sean usadas
en forma tal que otorguen beneficios no contemplados ni pretendidos
por él, las autoridades competentes de los Estados Contratantes exami-
naran las modificaciones necesarias al Convenio. Los Estados Contra-
tantes acuerdan discutir de manera expedita con miras a modificar el
Convenio en la medida en que sea necesario.

Asi mismo, se destaca la importancia del Protocolo Adicional, el
cual tiene por finalidad precisar o complementar el alcance de algunas
de las disposiciones del Convenio.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno Nacional, a través del
Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, solicita al honorable Congreso de la Republica, aprobar el
“Convenio entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
para evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre la Renta
y sobre el Patrimonio” y su “Protocolo”, firmados en Berna el 26 de
octubre de 2007.

De los honorables Senadores y Representantes,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 15 del mes de abril del afio 2008 se radico en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 270, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el Ministro de Relaciones Exteriores
Fernando Araiijo Perdomo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., abril 15 de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
270 de 2008 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre la Republica de Colombia y la confederacion Suiza para evitar
la doble imposicion en materia de impuestos sobre la Renta y sobre el
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Patrimonio” y su protocolo”, firmados en Berna el 26 de octubre de
2007, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., abril 15 de 2008
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panama
para evitar la doble imposicion en la explotacion de Aeronaves en el

Transporte Aéreo Internacional”,
firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble
imposicion en la explotacion de Aeronaves en el Transporte Aéreo In-
ternacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIAY
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA PARA EVITAR
LA DOBLE IMPOSICION EN LA EXPLOTACION DE AERO-

NAVES EN EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica de Panama, denominados en adelante “Las Partes”.

Animados por el deseo de evitar la doble imposicion causada por la
explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1°.

El presente Convenio se aplicara a la explotacion de aeronaves en el
transporte aéreo internacional, por parte de residentes en cada una de
las Partes.

Articulo 2°.

1. Para los efectos del presente Convenio:

a) El término “residente” significa toda linea aérea que, en virtud
de su legislacion esté sujeta a imposicion por razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion, base de operacion, lugar de constitucion
o cualquier otro criterio de naturaleza similar y también incluye a ese
Estado, cualquier subdivision politica, o autoridad local del mismo;

b) El término “utilidades o renta” incluye los ingresos y entradas
brutas derivados directamente de la operacion y/o explotacion de aero-
naves en el transporte aéreo internacional, incluidos:

i) Fletamento o arrendamiento de aeronaves;

i) Venta de transporte aéreo internacional, sea para la misma linea
adrea o para otras; y

iii) Los intereses sobre los ingresos, siempre que tales intereses estén
relacionados con la operacién de aeronaves en el transporte interna-
cional;

2. El término “linea aérea de la otra Parte” significa, en el caso de
la Republica de Panama, una linea aérea constituida de acuerdo a las
leyes de la Republica de Panama y con sede principal de negocios en
Panamad, y en el caso de Colombia, una linea aérea constituida de acuer-
do con las leyes de la Republica de Colombia y con sede principal de
negocios en Colombia.

3. El término “tréfico aéreo internacional” significa todo transporte
efectuado por una aeronave explotada por una empresa que sea residen-
te de una de las Partes, salvo cuando la aeronave se explote solamente
entre lugares situados en la otra Parte.

4. El término “practica administrativa” significa el conjunto de las
decisiones y operaciones que emanan de las autoridades publicas, cuan-
do se ocupan mediante el ejercicio de su potestad de mando, de cumplir
los cometidos estatales, prestar satisfactoriamente los servicios publi-
cos y hacer efectivos los derechos e intereses legalmente reconocidos a
los administrados.

Articulo 3°.

1. Las utilidades obtenidas por un residente de una de las Partes pro-
cedentes de la explotacion de aeronaves en trafico aéreo internacional
solo pueden someterse a imposicion en la Parte de que sean residentes,
segun la definicidon contenida en el presente Convenio.

2. Para los efectos del presente Articulo las utilidades de la opera-
cion de aeronaves de trafico internacional incluira en especial:

a) Ingresos brutos de la operacion de aeronaves para transporte de
personas, correo y carga en trafico internacional, incluyendo:

i) Ingresos por el arrendamiento de aeronaves debidamente equipa-
das, tripuladas y abastecidas, para el uso en trafico internacional;

ii) ingresos por los servicios de reparacion y mantenimiento de aero-
naves y por el arrendamiento de motores, turbinas o partes utilizadas en
aeronaves destinadas al trafico internacional,

iii) Ingresos por la venta de boletos o documentos similares para la
prestacion de servicios conexos a dicho transporte, ya sea para la propia
empresa o para cualquier otra empresa;

iv) Intereses sobre sumas directamente relacionadas con la opera-
cion de aeronaves en transito internacional, siempre que dichos intere-
ses sean incidentales a la explotacion;

b) Los beneficios derivados del arrendamiento si las mismas son ex-
plotadas en trafico aéreo internacional por el arrendatario y los benefi-
cios son obtenidos por un residente de una de las Partes dedicado a la
explotacion de aeronaves en trafico aéreo internacional.

3. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 se aplican también a los
beneficios procedentes de la participacion en un consorcio, empresa
conjunta o en una agencia de explotacion internacional.

Articulo 4°.

El capital y los activos de las lineas aéreas de una Parte relacionados
con la operacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional, es-
taran exentos de impuestos sobre el capital y los activos o patrimonio
aplicados por la otra Parte.

Articulo 5°.

Las lineas aéreas de una Parte estaran exentas de todos los impuestos
complementarios o adicionales a la renta, el capital, los activos o patri-
monio aplicados por la otra Parte.

Articulo 6°.

Las ganancias que las lineas aéreas de una Parte obtengan de la ena-
jenacién de aeronaves operadas en el transporte aéreo internacional y
bienes muebles relacionados con la operacion de tales aeronaves, esta-
ran exentas de impuestos sobre las ganancias aplicados por el Gobierno
de la otra Parte.

Articulo 7°.

1. Las autoridades competentes de las Partes intercambiaran la infor-
macion necesaria para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio o en
el derecho interno de las Partes relativo a los impuestos comprendidos
en el Convenio, en el entendimiento que se referira inicamente a resi-
dentes que se dediquen al trafico aéreo internacional.

Cualquier informacion recibida por las Partes sera mantenida se-
creta, al igual que la informacion obtenida bajo las leyes internas de
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este Estado y s6lo se comunicara a las personas o autoridades (in-
cluidos los tribunales y dérganos administrativos) encargados de la
determinacion o recaudacion de los impuestos comprendidos en
el presente Convenio, de los procedimientos declarativos o ejecu-
tivos relativos a estos impuestos o de la resolucion de los recursos
en relacion con dichos impuestos. Dichas personas o autoridades
solo utilizaran estos informes para tales fines. Estos podran revelar
la informacidn en las audiencias publicas de los tribunales o en las
sentencias judiciales.

2. En ningtin caso las disposiciones del parrafo 1 podran interpretar-
se en el sentido de obligar a una de las Partes a:

a) Adoptar medidas administrativas contrarias a la legislacion o
practica administrativa de este o de la otra Parte;

b) Suministrar informacion que no se pueda obtener sobre la base
de la legislacion o del ejercicio de la practica normal administrativa de
este;

¢) Suministrar informacién que revele cualquier secreto comercial,
empresarial, industrial o profesional o un procedimiento comercial, o
informacion cuya revelacion sea contraria al orden publico.

Articulo 8°.

El presente Convenio puede ser modificado por mutuo consenti-
miento de las partes y debera constar por escrito. Los instrumentos en
que consten las modificaciones o enmiendas aprobadas por ambas par-
tes, se agregaran como anexos al Convenio y entraran en vigor luego de
que surtan los tramites constitucionales y legales ante los respectivos
paises.

Articulo 9°.

El presente Convenio entrard en vigor en la fecha en que cada una
de las Partes se comuniquen el cumplimiento de sus requisitos constitu-
cionales internos para su entrada en vigor y permanecera vigente hasta
que una de las Partes comunique por escrito a la otra parte, por la via
diplomatica, su decision de darlo por terminado, en cuyo caso, dejara
de tener efecto doce (12) meses después del correspondiente canje de
notas.

Hecho en Bogota, a los trece (13) dias del mes de abril de dos mil
siete (2007), en dos ejemplares originales, en idioma espafiol, igual-
mente validos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Fernando Araiijo Perdomo,
Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de la Republica de Panama,

Samuel Lewis Navarro,

Primer Vicepresidente de la Reptiblica y Ministro de Relaciones
Exteriores.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de
la Republica para los efectos Constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores.
(Fdo.) Fernando Araiijo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar
la doble imposicion en la explotacion de Aeronaves en el Transporte
Aéreo Internacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7% de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar
la doble imposicion en la explotacion de Aeronaves en el Transporte
Aéreo Internacional”, firmado en Bogota el 13 de abril de 2007, que
por el articulo 1° de esta Ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dada en Bogota, D. C., a ...

Presentado al honorable Congreso de la Reptblica por el Ministro de
Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispues-
to en los articulos 150 numerales 16, 189 numerales 2 y 224 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica el Proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble imposicion
en la explotacion de Aeronaves en el Transporte Aéreo Internacional”,
firmado en Bogota el 13 de abril de 2007.

Consideraciones relativas a convenios para evitar la doble im-

posicién!
Generalidades

El proceso de globalizacion de la economia es quizas la caracteris-
tica mas interesante del fenomeno de la internacionalizacion. Se trata
de un cambio fundamental en las relaciones del comercio internacional,
vinculado a la revolucion de la informatica y de las nuevas concepcio-
nes del comercio, basado en la configuracién de grandes bloques de
mercados y en el impulso de los flujos de inversion y de negocios que
propician las corporaciones transnacionales. Este dinamico proceso de
cambios ha llevado a la formulacién de nuevas reglas y normas de al-
cance global que desbordan la injerencia en el mundo de los negocios
que tenian los tradicionales Estados nacionales.

La doctrina internacional es concurrente al sefialar que el derecho
internacional tributario tiene por objeto el estudio de normas internacio-
nales que corresponde aplicar en los casos en que diversas soberanias
entran en contacto, principalmente los problemas de doble tributacion,
coordinar métodos para evitar la evasion y organizar, mediante la tribu-
tacion, formas de colaboracion o cooperacion entre los paises.

Asimismo, la doctrina clasifica los objetivos o fines del derecho in-
ternacional tributario en fiscales, econdmicos y politicos. Dentro de los
fines fiscales se pretende evitar la doble imposicion y la evasion; dentro
de los fines econdmicos se busca fomentar el desarrollo economico,
mediante exoneraciones a las transferencias de capital y tecnologia,
asi como el fomento de la integracion econdmica y territorialmente,
mediante la eliminacion entre ellos de tributos a la importacion y ex-
portacion, y en general la facilitacion de la libre circulacion de bienes
y servicios; por ultimo, se destacan como fines politicos, la proteccion
de los derechos de los contribuyentes mediante normas de aplicacion
directa y obligatoria para los paises signatarios.

Pues bien, la doble imposicion internacional es definida como aque-
1la situacion en la cual una misma renta o un mismo bien resultan su-
jetos a imposicion en dos o mas paises, por la totalidad o parte de su
importe, durante un mismo periodo imponible y por una misma causa.

Las consecuencias mas notorias del fenomeno de la doble imposi-
cion internacional son entre otras la obstaculizacion al flujo de inver-
siones y tecnologia entre los diversos paises, una carga fiscal excesiva
sobre el contribuyente, freno al desarrollo econdmico y particularmente
a las inversiones extranjeras, y un incremento acentuado de la evasion
fiscal a nivel internacional. En este contexto surgen los convenios para
' Tomadas de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 70 de

2005 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Reino de

Espafia y la Republica de Colombia para evitar la doble Imposicion y prevenir

la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patri-

monio y su “Protocolo”, firmado en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005 y

de la tesis “La doble tributacion internacional, principios y realidades de los

convenios”, por Catalina Herran Ocampo, Pontificia Universidad Javeriana,

Facultad de Ciencias Juridicas.
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regularizar las relaciones tributarias entre los paises y evitar el doble
gravamen o la doble imposicion internacional.

En el ambito internacional, la multiple imposicion puede emanar de
varias causas, como por ejemplo, la posesion de bienes en Estados di-
ferentes, la residencia en el extranjero, la existencia de empresas con
filiales en distintos Estados, etc.

A medida que se incrementan los flujos internacionales de comercio
e inversiones, la necesidad de celebrar convenios se hace mas evidente,
a fin de que las politicas impositivas de los paises interesados no se
transformen en obstaculos al libre comercio y también, como una forma
de proteger los ingresos fiscales de cada pais.

Los inversionistas extranjeros, como parte de la seguridad juridica
que requieren en el pais de destino de sus inversiones, propician el es-
tablecimiento de convenios tributarios y los gobiernos de estos paises
también utilizan esta politica como forma de atraer capitales extranje-
ros; en el entendido de que, por su naturaleza, los convenios para evitar
la doble tributacién no definen un derecho a imponer un determinado
criterio de renta, sino los limites hasta donde debe llegar cada pais sig-
natario de los mismos, en cuanto al alcance de su politica tributaria.

El Poder Tributario en el Ambito del Comercio Internacional

El poder tributario puede ser definido como la potestad juridica del
Estado de exigir a otro sujeto de derecho (personas fisicas o juridicas)
el pago de contribuciones. Este poder, al igual que cualquier otro, se
encuentra limitado por principios juridicos que deben ser observados
como el de legalidad, igualdad, generalidad, no confiscacién, etc., pero
ademas, existen limitaciones de orden politico, derivadas de la coexis-
tencia, dentro de un mismo Estado, de distintas administraciones dota-
das de poder tributario (nacional, regional y municipal).

Las pautas que han utilizado los Estados para atribuir poder tribu-
tario son la nacionalidad, la residencia, la sede de negocios y la fuente
en que se origina la riqueza gravable, de donde nace precisamente, la
doble imposicion internacional, a causa de que no todos los paises han
adoptado idéntico sistema de tributacion en cuanto a la radicacion de la
fuente productora de la riqueza, especialmente las rentas y las ventas.

Asi, los paises exportadores de capital han preferido el sistema del
domicilio o de la nacionalidad; de este modo, los réditos que se produz-
can fuera del territorio son tomados en cuenta para los fines del pago de
sus respectivos impuestos; al contrario, aquellos paises importadores
de capitales adoptan el sistema de la radicacion de la fuente productora
del rédito, cualquiera sea la nacionalidad o el domicilio de los titulares
del rédito. En aplicacion de este sistema se paga el impuesto en el pais
donde esta radicada la fuente productora, cualquiera sea la residencia,
domicilio o nacionalidad de su titular.

Para resolver este inconveniente tributario, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la International
Fiscal Association (IFA), la Interamerican Bar Association, el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario y el Mercado Comun Centro-
americano han unido esfuerzos en tres sentidos basicos:

a) En la busqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el
caracter de ley uniforme internacional;

b) En la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales, y
¢) En la armonizacion de legislaciones.

Métodos implementados para la eliminacion de la doble
Imposicion Internacional

Los métodos de eliminacion de la Doble Tributacion Internacional
son diversos, pero los que mas resultados han aportado, y se han aco-
gido en la mayoria de las legislaciones, son fundamentalmente dos. El
primero de ellos lo constituye el método de la imputacion. El Estado de
residencia, como hemos mencionado somete a gravamen todas las ren-
tas de la persona, incluidas las que obtiene en el extranjero, pero tiene
en cuenta los impuestos que el residente ha pagado en el pais donde ha
invertido, permitiéndole que se los deduzca o los reste o descuente del
impuesto a pagar en su pais.

Este método solo elimina parcialmente la doble imposicion, por-
que normalmente la deduccion o descuento del impuesto pagado en
el extranjero se permite solo hasta el limite del impuesto que le habria
correspondido pagar de haberse realizado la inversion en el Estado de
residencia.

El otro método es el llamado de exencion, segln el cual el Estado de
residencia permite que no se incluyan las rentas obtenidas en el extran-
jero. Con este sistema, la inversion realizada tributa sélo en el Estado
donde se hace la inversion, por lo que resulta mas ventajoso este méto-
do para el contribuyente. Es asi como en materia del impuesto sobre las
ventas, el método utilizado es el de la exencion para los articulos que
se exporten, que se supone pueden ser afectados en el pais consumidor
con gravamenes semejantes.

Intercambio de Informaciéon

Para evitar la evasion fiscal a nivel internacional, el intercambio de
informacion representa una necesidad para el desarrollo eficaz de las
funciones de la administracion tributaria.

En lo relativo al plano interno, la realizacién de aquel intercambio
es especialmente necesaria entre los organismos gubernamentales dedi-
cados a la administracion de cualquier especie de tributo, no importa al
nivel de gobierno a que pertenezcan. Asi, se podria hablar de un inter-
cambio de informaciéon horizontal cuando los organismos participes co-
rrespondan a un mismo nivel, y de intercambio de informacion vertical
cuando tales organismos estén ubicados en niveles diferentes.

En cuanto al intercambio de informacion entre organismos de distin-
tos paises o internacional, esta modalidad, supone un grado de dificul-
tad mayor para hacerse efectiva que el intercambio en el plano interno,
y constituye un instrumento imprescindible para un desarrollo eficaz
de las funciones de la administracion tributaria, particularmente, en un
escenario internacional como el actual, que se caracteriza por una cre-
ciente globalizacion.

La existencia de diversas jurisdicciones fiscales y de diferentes sis-
temas tributarios impone la necesidad de establecer una asistencia re-
ciproca entre los Estados. Dentro de este contexto, se destaca como
otra de las herramientas juridicas, que otorgan eficacia y seguridad en
el control de la sustraccion a la imposicion fiscal, el intercambio de la
informacion entre las administraciones tributarias, el cual constituye
un mecanismo de cooperacion que permite ejercer mejores controles
fiscales.

Uno de los propdsitos gubernamentales es la correcta aplicacion de
las leyes fiscales tanto nacionales como de los tratados internaciona-
les que sobre la materia suscriba el Estado, para garantizar el recaudo
efectivo de los ingresos fiscales necesarios para el cumplimiento de las
metas y objetivos contemplados en el presupuesto nacional y en los
planes de gobierno; el instrumento fundamental para obtener estos pro-
positos estatales, lo constituye el intercambio de informacion entre las
entidades de control fiscal, como una manifestacion de la reciprocidad
que tiene que prevalecer en las relaciones politicas y economicas bila-
terales.

El intercambio de informacion constituye entonces, un instrumento
necesario en el quehacer de las entidades de control el cual debe con-
sagrarse como un aspecto fundamental, en particular de los convenios
para evitar la doble tributacion en todos los sectores incluyendo el a¢-
reo.

El principio del equilibrio internacional y el de cooperacioén que se
traducen en los sistemas de intercambio de informacion, se deben ma-
terializar en convenios de intercambio de informacion que se reflejan en
las clausulas especiales en convenios sectoriales.

Por otra parte, contemplar clausulas de intercambio de informacién
de caracter general dentro de un contexto de convenio sectorial, no res-
ponde a la técnica para la suscripcion de acuerdos tributarios, ni a la
politica general de las relaciones internacionales. Es por esta razon que
la clausula de intercambio de informacion establecida en el articulo 7°
del Convenio es suficiente y conforme al objeto mismo del Convenio,
la desgravacion de la doble tributacion del sector aéreo entre los dos
paises. Es por ello que lo consignado en el Convenio respecto a esta
materia se encuentra acorde y delimitado al sector aéreo.

Convenios para evitar la doble imposicion y su ubicacion
dentro del ordenamiento interno colombiano

Los convenios para evitar la doble imposicion —CDI- constituyen
acuerdos bilaterales que se aplican con preferencia a las disposiciones
de la legislacion interna, modificando el régimen general de no residen-
tes, bien determinando supuestos de no sujecion en virtud del reparto de
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soberania tributaria entre los Estados firmantes, o bien reduciendo los
tipos impositivos aplicables para determinadas rentas.

El objeto principal de los CDI es establecer unas reglas de reparto
de los impuestos que afecta; delimitando la potestad tributaria de cada
Estado para una renta determinada o un elemento patrimonial concreto.
El mecanismo esencial de los convenios consiste en atribuir a cada Es-
tado contratante el derecho a gravar determinadas categorias de rentas
o elementos patrimoniales, con caracter preferente sobre otro Estado o
con exclusion del derecho de este a someterlas a imposicion.

De acuerdo con lo anterior, los CDI no se inmiscuyen en la norma-
tividad interna del Estado que pretenda aplicarlo sino tnicamente esta
destinado a dar paso a la norma nacional o impedir su aplicacion. Por
lo tanto, cuando se atribuye a uno de los Estados la facultad de gravar
una renta o elemento patrimonial que segun su legislacion no esta so-
metida a imposicion, de esa atribucion convencional no nace el derecho
a gravarla. Los CDI no son, pues, fuente de soberania fiscal, es decir,
no pretenden alterar la legislacion propia de cada pais, sino limitarla
relacionandola con la del otro pais interviniente.

Precisamente por la existencia de una colision entre normas de dife-
rentes ordenamientos juridicos, se hace necesario establecer en qué or-
denamiento tributario debe subsumirse el hecho concreto que da lugar
al ejercicio de la potestad tributaria.

Contenido de los convenios para evitar la doble tributacion

De acuerdo con lo anterior, vemos que los convenios para evitar
la doble tributacion sirven para delimitar el alcance de la potestad
tributaria de los Estados. Esto se hace a través de un reparto de las
materias imponibles entre los dos paises, previéndose el derecho de
tributacion de forma exclusiva por parte de uno de los Estados con-
tratantes, en algunos casos, o de forma compartida, en otros casos.
Los convenios contienen normas contra la no discriminacion entre
nacionales y extranjeros y mecanismos de resolucién de controver-
sias a través de un procedimiento amistoso entre los Estados. Estos
convenios regulan de igual forma la cooperacion internacional entre
las dos administraciones tributarias, con el fin de combatir la eva-
sién y el fraude fiscal.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de los convenios radica en
la posibilidad de obtener clausulas de reconocimiento de los incentivos
tributarios otorgados por el pais receptor de la inversion extranjera, lo
cual se traduce en una modalidad de subsidio indirecto por parte de
los gobiernos extranjeros a sus nacionales inversionistas, en aras del
desarrollo econdmico del pais, pues de no estipularse el mecanismo
mencionado, el fisco extranjero tendria derecho a incluir el monto de
los ingresos beneficiados por el incentivo fiscal dentro de la renta gra-
vable del contribuyente que realiza la inversion en determinado pais,
en virtud del sistema de renta mundial que impera en la mayoria de los
paises desarrollados.

Es decir, a manera de ejemplo, si a un colombiano se le otorgara
un beneficio tributario en el exterior, esto aumentaria su renta, y de no
estipularse lo anteriormente descrito, dicho beneficio seria gravado en
Colombia basandose en el sistema de renta mundial.

Finalidad de los convenios de doble imposicion

Existe consenso en que los tratados para evitar la doble tributacion
determinan un reparto de las diversas materias imponibles, establecien-
do especificamente respecto a cada renta, cual de los Estados tiene la
facultad, bien de forma exclusiva, prioritaria o compartida, de ejercer
el derecho previsto en el ordenamiento interno de gravar un enrique-
cimiento dado, pudiendo el convenio establecer limites a determinada
imposicion, con miras a evitar la doble imposicion y facilitar la movili-
zacion de bienes y capitales entre los dos Estados.

De manera que el principio general es que los convenios tributarios
limitan los poderes de tributacion de los Estados evitando que una mis-
ma renta sea objeto de doble o multiple imposicion.

Asi las cosas los CDI buscan a través de la asignacion de rentas entre
los dos Estados contratantes y de mecanismos especificos para evitar
la doble imposicion, facilitar el intercambio de bienes y de tecnologia
entre los paises. Mediante los tratados se busca dotar de beneficios o

ventajas tributarias a los contribuyentes, por cuanto los convenios no
tienen por objeto el aumento de las cargas tributarias.

La doble tributacion en Colombia y la politica actual en materia
de convenios de doble imposicion
Como se menciono anteriormente, la internacionalizacion del co-
mercio indudablemente ha originado replanteamientos en conceptos
que se consideraban anteriormente de caracter exclusivamente interno,
como es el caso de los aspectos fiscales.

Con el animo de armonizar la politica externa e interna bajo un obje-
tivo comun, cual es el de conseguir un mejoramiento de la economia y
por ende un mayor bienestar para los ciudadanos, los sistemas fiscales
de cada pais han sufrido algunas modificaciones y se ha recurrido a los
tratados fiscales internacionales como un mecanismo de armonizacion
y adecuacion para hacer mas atractivos a los capitales extranjeros su
ubicacion en los paises.

Hay quienes consideran que el aspecto fiscal y concretamente el tri-
butario no es determinante para una mayor o menor inversion extran-
jera en los paises en desarrollo, ya que este no es el aspecto que incide
primordialmente en la decision del inversionista de invertir o no.

Sin embargo, sea el aspecto tributario un factor determinante o no
en la decisidn de invertir, si tiene influencia dentro del conjunto de con-
diciones que son examinadas por los inversionistas. Y asi mismo, en
el cumplimiento del objetivo de armonizar la politica econdmica de
los paises. Los tratados fiscales han sido un elemento importante en la
facilitacion del comercio internacional y la inversion, reduciendo las
barreras fiscales al flujo internacional de bienes y servicios.

El consenso internacional alrededor de los tratados de tributacion ha
sido el resultado de mas de 60 afos de esfuerzos multilaterales empe-
zando por la liga de naciones en los afios 20 y 30, la cual mas tarde se
convertiria en las Naciones Unidas, una de cuyas organizaciones, la Or-
ganizacion para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo, elabord por
medio del Comité de Asuntos Fiscales un modelo de tratado fiscal en
el afio de 1963, el cual fue revisado posteriormente en el afio de 1977.
Este Modelo se ha convertido en el de mayor aplicacion a través de los
aflos, a pesar de la existencia de otros modelos como el de las Naciones
Unidas y el de la Comunidad Andina, entre otros.

Razones de conveniencia para la aprobacion
y ratificacion del convenio

La integracién comercial internacional y en particular la integracion
regional, como una de las politicas estatales fundamentales para el cre-
cimiento economico, requiere del desarrollo y fortalecimiento del sec-
tor aerondutico, por lo cual el Gobierno ha adoptado politicas sectoria-
les que coadyuvan a la generacion de una mayor competitividad en este
campo, lo que ha conllevado a la suscripcion de acuerdos aeronauticos
que facilitan e incentivan la operacion tanto de las empresas internacio-
nales en Colombia como de empresas colombianas en el exterior.

La industria aérea se caracteriza por sus operaciones internacionales
que implican la realizacion de actividades generadoras de renta en va-
rios Estados, lo cual implica que los operadores aéreos asuman cargas
impositivas en cada uno de ellos, toda vez que, en ejercicio de su po-
testad tributaria cada Estado graba las rentas y utilidades, generando el
fendmeno de la doble tributacion que atenta contra la equidad fiscal que
debe inspirar la normatividad fiscal. A efectos de contrarrestar la situa-
cion descrita en el sector, se acude internacionalmente a la suscripcion
de tratados para evitar la doble tributacion de orden particular.

Los acuerdos para evitar la doble tributacion por la explotacion de
aeronaves, promueven el crecimiento de las relaciones aerocomerciales
y el intercambio comercial entre los paises. Es un mecanismo sustan-
cial para establecer equidad en las cargas impositivas, tanto para las
empresas colombianas como para las empresas extranjeras que operan
en Colombia.

Es natural a la industria aeronautica la operacion internacional de las
aerolineas, lo cual implica el establecimiento de sucursales u oficinas
de representacion comercial en varios paises, esta particularidad natural
de la industria conlleva a que en cada pais cada aerolinea debe cumplir
las cargas impositivas respectivas generando ineficiencias y doble carga
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la Doble Imposicion en la Explotacion de Aeronaves en el Transporte
Aéreo Internacional”.

En lo que respecta al Convenio para evitar la doble tributaciéon con
Panama, es importante recordar que desde el afio 1994 el Gobierno de
Panama le solicitd a Colombia se suscribiera un Acuerdo de Exencion a
la Doble Tributacion para el sector aéreo, peticion que fue atendida fa-
vorablemente por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
sin embargo, no se concreto ningun acuerdo.

Posteriormente, un segundo intento se dio en el afio 1997 en desa-
rrollo de la reunion de consulta entre las Autoridades Aeronauticas de
los dos paises, y se solicito en la Comision de Vecindad Colombo-Pana-
mefla del afio 1998 la suscripcion del Acuerdo pero no se concretd una
agenda para su suscripcion.

Finalmente, en el proceso de negociacion bilateral entre los dos pai-
ses, desde el afio 2005 se vino trabajando en el tema del Acuerdo, el
cual finalmente se cristalizo el pasado 13 de abril de 2007 cuando los
Cancilleres de ambos paises como resultado de este trabajo suscribieron
el Convenio para evitar la doble imposicion en la explotacion de aero-
naves en el transporte aéreo internacional.

Es importante sefialar que el mercado de transporte aéreo Colom-
bia-Panama, es uno de los mercados que presenta un alto nivel de cre-
cimiento en el ltimo afio (26%) y ha mantenido niveles similares en
los ultimos tres afios, igualmente, es importante que se considere el alto
grado de inversion extranjera reciproca entre los dos paises.

Mercado e Inversion - Pasajeros Transportados

La informacién indica que en los tltimos cuatro (4) afios la movili-
zacion de pasajeros se viene incrementado en tasas superiores al 20%
(casi 26% es la proyeccion para el final del 2007). En términos genera-
les el incremento consolidado de pasajeros movilizados entre Colombia
y Panama es de 211.6%.

Histérica de Pasajeros Mowlizados
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Carga Movilizada. En el caso de la carga, la informacion mues-
tra una recuperacion importante de tonelas movilizadas después de dos
afios consecutivos de recesion. En términos generales, entre 2000 y
2007 el incremento acumulado de toneladas movilizadas es de 68.8%.

Es evidente, desde el punto de vista aeronautico, la importancia que
tiene el mercado entre Colombia y Panama para las aerolineas colom-
bianas y panameiias.

Inversion. De acuerdo a las Cifras de la Camara de Comercio Co-
lombia-Panama, desde el afio 2000 hasta la fecha, las inversiones de
empresas de Colombia en Panama han alcanzado los mil 750 millones
de dolares. Sefiala la Camara Colombo — Panamefia que existe parti-
cipacion colombiana en empresas tan importantes como: Pascual por
Casa Luker, Blue Ribbon por Compaifiia Nacional de Chocolate, Ce-
mento Panama por Cementos Argos, Interocednica de Seguros por Su-
ramericana de Seguros.

Otras inversiones, a resaltar son las del Grupo Decameron calculada
en 200 millones de ddlares, en Panamad y la de Copa en AeroRepublica.

Estos datos reflejan la importancia que ha adquirido el mercado de
inversion entre Colombia y Panama.

Aspectos relevantes del convenio

El convenio incluye los parametros generales establecidos en los an-
teriores convenios para evitar la doble tributacion que ha suscrito Co-
lombia con los paises resefiados anteriormente. Es asi, como el objeto
principal del acuerdo esta referido a la renta y utilidad generada por
la explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional por
parte de residentes en cada una de las Partes. Es decir, las utilidades
obtenidas por un residente de una de las Partes procedentes de la explo-
tacion de aeronaves en trafico aéreo internacional sdlo pueden someter-
se a imposicion en la Parte de que sean residentes.

En tal sentido, el Acuerdo precisa lo que se entiende como utilidades
o rentas asi:

A) Ingresos brutos de la operacion de aeronaves para transporte de
personas, correo y carga en trafico internacional incluyendo:

- Ingresos por el arrendamiento de aeronaves debidamente equipa-
das, tripuladas y abastecidas para el uso en trafico internacional.

- Ingresos por los servicios de reparacién y mantenimiento de aero-
naves y por el arrendamiento de motores, turbinas o partes utilizadas en
aeronaves destinadas al trafico internacional.

- Ingreso por la venta de boletos o documentos similares para la
prestacion de servicios conexos a dicho transporte, ya sea para la pro-
pia empresa o para cualquier otra empresa;

- Intereses sobre sumas directamente relacionadas con la operacion
de aeronaves en transito internacional, siempre que dichos intereses
sean incidentales a la explotacion.

B) Los beneficios derivados del arrendamiento si las mismas son
explotadas en trafico aéreo internacional por el arrendatario y los bene-
ficios son obtenidos por un residente de una de las Partes dedicado a la
explotacion de aeronaves en trafico aéreo internacional.

Igualmente, se incluyen los beneficios procedentes de la participa-
cion en un consorcio, empresa conjunta o en una agencia de explotacion
internacional. También, se establecen exenciones al impuesto sobre el
capital y los activos, asi como a todos los impuestos complementarios
o adicionales a la renta.

Del objeto principal del convenio, se concluye que aplica exclusiva-
mente para el desarrollo de actividades comerciales de las empresas de
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transporte aéreo y las actividades conexas a este servicio, tales como,
las labores de mantenimiento de las aeronaves, operaciones charter
especialmente de contenido turistico, la venta y comercializacion del
servicio. En cuanto a los ingresos generados por la prestacion de ser-
vicios conexos al transporte, podemos describir sin limitarnos a ellas
actividades como: la venta del servicio de carga, ingresos percibidos
por el cobro de exceso de equipaje, servicios adicionales ofrecidos por
las aerolineas a los pasajeros, como transporte de animales, servicios de
enfermeria, etc.
Convenios celebrados por Colombia
para evitar la doble tributacion

Los Convenios celebrados por Colombia con otros paises para evitar
la doble tributacidn, han estado circunscritos dentro del ambito de la na-
vegacion maritima y la navegacion aérea y el tratamiento del impuesto
sobre la renta en relacion con estas actividades econdmicas.

Estos tratados han sido celebrados con la Republica Federal de Ale-
mania, la Republica de Argentina, la Republica de Chile, los Estados
Unidos de América, Brasil, la Republica de Italia y la Republica de
Venezuela.

Estos convenios son una practica en esta industria, cuando hay un
servicio de transporte aéreo internacional que incumbe a dos territo-
rios, ya que de no existir este instrumento en materia impositiva, las
empresas operadoras terminan siendo gravadas con las normas tribu-
tarias de los dos paises, lo que les genera doble pago de impuestos,
afectando la prestacion del servicio de las aerolineas comerciales de
los dos paises.

Por lo anterior, es claro que la suscripcion de convenios para evitar
la doble tributacion, no solo son una practica de la industria, sino que
Colombia ya los ha aprobado con la Republica Federal de Alemania, el
Reino de Espaiia, la Republica de Argentina, la Republica de Chile, los
Estados Unidos de América, la Repuiblicas de Brasil, la Republica de
Italia y la Repuiblica de Venezuela, y la Comunidad Andina de Nacio-
nes, por lo que se hace necesario en el marco de esta politica, continuar
gestionando la aprobacion de estos tratados con los paises con los cua-
les no se ha hecho este tramite.

Los Convenios suscritos por Colombia para evitar la doble tributa-
cion han estado circunscritos dentro del ambito de la navegacion mari-
tima y la navegacion aérea y el tratamiento del impuesto sobre la renta
en relacion con estas actividades econdémicas. A continuacion listamos
los convenios celebrados por Colombia en esta materia:

a) Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica Federal
de Alemania para evitar la doble tributacion de las empresas de nave-
gacion maritima y navegacion aérea en el sector de impuestos sobre la
renta y el capital, Ley 16 del 15 de diciembre de 1970. Entrd en vigor
para Colombia el 14 de junio de 1971;

b) Convenio sobre la exencion a la doble tributacion de las empre-
sas maritimas y aéreas, suscrito en Bogota por canje de notas entre los
gobiernos de las Republicas de Argentina y Colombia, el dia 15 de sep-
tiembre de 1967. Aprobado mediante la Ley 15 del 15 de diciembre de
1970. Entré en vigor para Colombia el 22 de mayo de 1971,

¢) Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Colombia
para evitar la doble tributacion de las empresas de navegacion aérea y
maritima en el sector de impuestos sobre la renta y el capital. Aprobado
mediante la Ley 21 del 30 de diciembre de 1972. Entré en vigor para
Colombia el 22 de marzo de 1971;

d) Acuerdo para la exoneracion reciproca de impuestos sobre los
ingresos derivados de la operacion de barcos y aeronaves, celebrado
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América. Aprobado mediante la Ley 4% del 5 de enero de 1988. Entr6 en
vigor para Colombia el 29 de enero de 1988;

¢) Canje de notas constitutivo del Acuerdo entre Colombia y Brasil
para la reciproca exencion de doble tributacion a favor de las empresas
maritimas o aéreas de ambos paises, suscrito en Bogota el 28 de junio
de 1971. Este Acuerdo entrd en vigor provisional en la fecha del Canje
de Notas. Luego fue aprobado mediante la Ley 71 del 30 de agosto de
1993;

f) Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Italia, para evitar la doble tributacioén sobre

las rentas y sobre el patrimonio derivados del ejercicio de la navegacion
maritima y aérea. Aprobado mediante la Ley 14 del 19 de enero de
1981. Entr6 en vigor para Colombia el 9 de octubre de 1987;

g) Convenio entre la Republica de Colombia y la Repuiblica de Vene-
zuela para regular la tributacion de la inversion estatal y de las empresas
de transporte internacional. Aprobado mediante la Ley 16 del 3 de fe-
brero de 1976. Entré en vigor el 10 de noviembre de 1976;

h) Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia
para evitar la doble imposicion suscrito el 31 de marzo de 2005, apro-
bado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1082 de julio 31
de 2006;

i) La Comunidad Andina (CAN) mediante la Decision 578 del 4 de
mayo de 2004 aprobd un nuevo Régimen comun para evitar la doble tri-
butacion y Prevenir la Evasion Fiscal. El ambito de aplicacion de dicha
norma se circunscribe al impuesto sobre la renta y el patrimonio y en
su articulo octavo (8°) consagra un beneficio a favor de las empresas de
transporte aéreo en el sentido de que solo estaran sujetas a obligacion
tributaria en el pais miembro en que dichas empresas estuvieren domi-
ciliadas. La nueva norma comunitaria tiene por objeto evitar la doble
tributacion de unas mismas rentas o patrimonios a nivel comunitario.
La Decision 578 fue publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Car-
tagena numero 1063 del 5 de mayo de 2004.

Visto lo anterior, seflalamos que Colombia ha suscrito convenios
de doble tributacion con los paises con los que historicamente ha
mantenido y/o mantiene servicios de transporte aéreo internacional
de pasajeros y carga, y se llama la atencion que para el continente
americano, de los paises hacia y desde los cuales las aerolineas co-
lombianas prestan sus servicios, Panama es el unico pais con el cual
faltaria elevar a Ley de la Republica el Acuerdo de doble tributacion
para el sector aéreo.

De manera general en estos convenios se delimita la potestad tribu-
taria de cada uno de los paises firmantes, en cuanto al hecho gravable,
es decir, si la empresa que realiza la actividad de navegacion aérea o
maritima tiene determinada nacionalidad, sera solamente gravada en
sus rentas generadas por el desarrollo de esta actividad econémica por
su pais de origen, independientemente de que realice parte de su activi-
dad en el otro pais.

Con estos precedentes, es sustancial que se contintien suscribiendo
este tipo de acuerdos con los paises que tenemos relaciones aerocomer-
ciales, en aras de generar tratamientos iguales y equitativos, para las
aerolineas colombianas y extranjeras que operan en Colombia.

Conclusiones

Basados en todo lo anterior, pueden resumirse las siguientes como
las razones de conveniencia que sustentan la necesidad de tramitar la
aprobacion del Convenio ante el Congreso de la Republica:

i) La suscripcion de acuerdos de doble tributacion en el sector aéreo
son una practica comun en las relaciones de comercio y transporte aé-
reo internacional entre los paises. Creemos importante que el Gobierno
Nacional promueva este tipo de acuerdos, sin perjuicio, de continuar
con la agenda internacional y politica de suscripcion de acuerdos de
exencion de renta de caracter general.

ii) Colombia ha suscrito con los paises mas representativos en su
transporte aéreo convenios similares, por lo que en aras de la igualdad
debe aprobarse el Convenio para evitar la doble imposicion en la explo-
tacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional suscrito por los
Gobiernos de la Republica de Colombia y la Republica de Panama, el
pasado 13 de abril de 2007.

iii) Estos acuerdos benefician el comercio, atraen la inversion ex-
tranjera y mejoran las condiciones de competitividad de las empresas
nacionales.

iv) El Acuerdo suscrito entre los Cancilleres de Colombia y Panama
es un instrumento acuerdo que refleja el crecimiento y fortalecimiento
de las relaciones aerocomerciales entre los dos paises.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional, a través del Ministro de Rela-
ciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, solicita
al honorable Congreso de la Reptblica aprobar el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 142

Martes 15 de abril de 2008

Pagina 19

de Panama para evitar la doble imposicion en la explotacion de Aero-
naves en el Transporte Aéreo Internacional”, firmado en Bogota el 13
de abril de 2007.

De los honorables Senadores y Representantes,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araiijo Perdomo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 15 del mes de abril del aiio 2008 se radico en este despacho
el Proyecto de ley niimero 271, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el Ministro de Relaciones Exteriores
Fernando Araiijo Perdomo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccidn de Leyes

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008.

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 271
de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Panama para evitar la doble imposicion en la explotacion de aero-
naves en el Transporte Aéreo Internacional”, firmado en Bogota el 13
de abril de 2007, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es

competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

& %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006”, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado).

CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS
TROPICALES, 2006
PREAMBULO

Las Partes en el presente Convenio,

a) Recordando la Declaracion y el Programa de Accion sobre el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, el Progra-
ma Integrado para los Productos Basicos, la Nueva Asociacion para
el Desarrollo y el Espiritu de Sdo Paulo y el Consenso de Sao Paulo,
aprobados por la XI UNCTAD;

b) Recordando también el Convenio Internacional de las Maderas Tro-
picales, 1983, y el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994,
y reconociendo la labor realizada por la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales y los logros alcanzados desde sus comienzos, incluida
una estrategia para lograr que el comercio internacional de maderas tropi-
cales provenga de recursos forestales ordenados de forma sostenible;

¢) Recordando ademds la Declaracion de Johannesburgo y el Plan
de Aplicacion adoptados por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en septiembre de 2002, el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques establecido en octubre de 2000 y la creacion conexa de la
Alianza de Cooperacion sobre Bosques, de la que es miembro la Orga-
nizacion Internacional de las Maderas Tropicales, asi como la Declara-
cién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consen-
so mundial respecto de la ordenacidn, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo, y los capitulos pertinentes del
Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio de 1992, la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio
de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica y la Convencidon
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;

d) Reconociendo que los Estados, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y los principios de derecho internacional, tienen
el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de
su propia politica ambiental y la responsabilidad de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional, como se enuncia en el apartado a) del
Principio 1 de la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria,
de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo;

e) Reconociendo la importancia del comercio de maderas y produc-
tos conexos para las economias de los paises productores de madera;
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f) Reconociendo también los multiples beneficios econdmicos, am-
bientales y sociales que proporcionan los bosques, incluidos la made-
ra y los productos forestales no madereros y servicios ambientales, en
el contexto de la ordenacion forestal sostenible, en los ambitos local,
nacional y mundial, y la contribucion de la ordenacion forestal soste-
nible al desarrollo sostenible y el alivio de la pobreza y el logro de los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, en particular los
contenidos en la Declaracion del Milenio;

g) Reconociendo asimismo la necesidad de promover y aplicar criterios
¢ indicadores comparables para la ordenacion forestal sostenible como he-
rramientas importantes para que todos los miembros evalten, supervisen e
impulsen los avances hacia la ordenacion sostenible de sus bosques;

h) Teniendo en cuenta las relaciones existentes entre el comercio
de maderas tropicales y el mercado internacional de las maderas y la
economia mundial en general, asi como la necesidad de adoptar una
perspectiva global para mejorar la transparencia del comercio interna-
cional de las maderas;

1) Reafirmando su plena voluntad de avanzar lo mas rapidamente
posible hacia el objetivo de conseguir que las exportaciones de ma-
deras tropicales y productos de estas maderas provengan de recursos
forestales ordenados de forma sostenible (el Objetivo 2000 de la Or-
ganizacion Internacional de las Maderas Tropicales) y recordando el
establecimiento del Fondo de Cooperacion de Bali;

j) Recordando el compromiso asumido por los miembros consumi-
dores en enero de 1994 de mantener o alcanzar la ordenacion sostenible
de sus bosques;

k) Senialando el papel de la buena gestion de los asuntos publicos,
los acuerdos claros de tenencia de las tierras y la coordinacion intersec-
torial para lograr una ordenacion forestal sostenible y exportaciones de
maderas provenientes de fuentes legitimas;

1) Reconociendo la importancia de la colaboracion entre los miem-
bros, las organizaciones internacionales, el sector privado y la sociedad
civil, incluidas las comunidades indigenas y locales, asi como otros in-
teresados en promover la ordenacion forestal sostenible;

m) Reconociendo también la importancia de dicha colaboracion para
mejorar la aplicacion de la legislacion forestal y promover el comercio
de maderas aprovechadas legalmente;

n) Observando que el aumento de la capacidad de las comunidades
indigenas y locales que dependen de los bosques, y en particular los
que son propietarios y administradores de bosques, puede contribuir a
alcanzar los objetivos del presente Convenio;

0) Observando también la necesidad de mejorar el nivel de vida y las
condiciones de trabajo en el sector forestal, teniendo en cuenta los princi-
pios internacionalmente reconocidos sobre estas cuestiones y los convenios
¢ instrumentos pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo;

p) Tomando nota de que, en comparacion con los productos compe-
tidores, la madera es una materia prima eficiente desde el punto de vista
energético, renovable y respetuosa del medio ambiente;

q) Reconociendo la necesidad de mayores inversiones en la ordena-
cion forestal sostenible, incluso mediante la reinversion de los ingresos
generados de los bosques y del comercio relacionado con la madera;

1) Reconociendo también las ventajas de que los precios del mercado
reflejen los costos de una ordenacion forestal sostenible;

S) Reconociendo ademds la necesidad de contar con mayores recur-
sos financieros de una comunidad amplia de donantes, y de que esos
recursos sean previsibles, a fin de contribuir al logro de los objetivos
del presente Convenio;

t) Tomando nota de las necesidades especiales de los paises menos
adelantados que son productores de maderas tropicales.

Han convenido lo siguiente:
CAPITULO I
Objetivos
Articulo 1°
Objetivos
Los objetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,

2006 (en adelante “el presente Convenio”), son promover la expansion
b
y diversificacion del comercio internacional de maderas tropicales de

bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente y
promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de ma-
deras tropicales:

a) Proporcionando un marco eficaz para la consulta, la cooperacion
internacional y la elaboracion de politicas entre todos los miembros en
relacién con todos los aspectos pertinentes de la economia mundial de
la madera;

b) Proporcionando un foro de consultas para promover el empleo de
practicas no discriminatorias en el comercio de maderas;

¢) Contribuyendo al desarrollo sostenible y la reduccion de la po-
breza;

d) Reforzando la capacidad de los miembros de aplicar estrategias
para conseguir que las exportaciones de maderas y productos de ma-
deras tropicales provengan de recursos forestales ordenados de forma
sostenible;

e) Fomentando un mejor conocimiento de las condiciones estructu-
rales de los mercados internacionales, con inclusion de las tendencias a
largo plazo del consumo y la produccidn, de los factores que afectan el
acceso al mercado, de las preferencias del consumidor y de los precios
y de las condiciones favorables a precios que reflejen los costos de la
ordenacién sostenible de los bosques;

f) Fomentando y apoyando la investigacion y el desarrollo con miras
a mejorar la ordenacion de los bosques y la utilizacion eficiente de las
maderas y la competitividad de los productos de madera en relacion
con otros materiales, y aumentando la capacidad para conservar y re-
forzar otros valores forestales en los bosques tropicales productores de
madera;

g) Desarrollando mecanismos para proporcionar recursos financieros
nuevos y adicionales con miras a promover la suficiencia y previsibili-
dad de los fondos y los conocimientos técnicos especializados que sean
necesarios a fin de aumentar la capacidad de los miembros productores
de lograr los objetivos del presente Convenio, asi como contribuyendo
a dichos mecanismos;

h) Mejorando la informacién sobre el mercado y alentando un inter-
cambio de informacion sobre el mercado internacional de las maderas,
con miras a lograr una mayor transparencia y una mejor informacion
sobre los mercados y las tendencias del mercado, incluidas la reunion,
compilacion y difusion de datos sobre el comercio, inclusive datos so-
bre las especies comercializadas;

i) Fomentando procesos de transformacion mejores y mas avanzados
de las maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de
forma sostenible en los paises miembros productores, con miras a pro-
mover su industrializacién y aumentar asi sus oportunidades de empleo
y sus ingresos de exportacion;

j) Alentando a los miembros a apoyar y desarrollar la repoblacion
de los bosques de maderas tropicales, asi como la rehabilitacion y re-
generacion de las tierras forestales degradadas, teniendo presentes los
intereses de las comunidades locales que dependen de los recursos fo-
restales;

k) Mejorando la comercializacion y la distribucion de las exporta-
ciones de maderas y productos de maderas tropicales extraidos de re-
cursos forestales ordenados de forma sostenible y el aprovechamiento
y comercio legales, en particular promoviendo la sensibilizacién de los
consumidores;

1) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de recopilar, elaborar
y difundir estadisticas sobre su comercio de madera, asi como de infor-
mar sobre la ordenacion sostenible de sus bosques tropicales;

m) Alentando a los miembros a elaborar politicas nacionales enca-
minadas a la utilizacion sostenible y la conservacion de los bosques
productores de maderas y manteniendo el equilibrio ecoldgico, en el
contexto del comercio de maderas tropicales;

n) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de mejorar la aplica-
cién de la legislacion forestal y la gobernanza, asi como hacer frente a
la tala ilegal y al comercio conexo de maderas tropicales;

0) Alentando el intercambio de informacion para mejorar el conoci-
miento de los mecanismos voluntarios como, entre otros, la certifica-
cion, a fin de promover la ordenacion sostenible de los bosques tropica-
les, y ayudando a los miembros en sus esfuerzos en este ambito;
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p) Promoviendo el acceso a las tecnologias y su transferencia y a la
cooperacion técnica para cumplir los objetivos del presente Convenio,
en particular en las condiciones favorables y clausulas preferenciales
que se determinen de comun acuerdo;

q) Fomentando un mejor conocimiento de la contribucion de los pro-
ductos forestales no madereros y los servicios ambientales a la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales con el objetivo de reforzar la capaci-
dad de los miembros de elaborar estrategias que permitan fortalecer dicha
contribucion en el contexto de la ordenacion sostenible de los bosques, y
cooperar con las instituciones y procesos pertinentes para tal fin;

r) Alentando a los miembros a reconocer el papel de las comunida-
des indigenas y locales que dependen de los recursos forestales en la
consecucion de la ordenacion sostenible de los bosques y elaborando
estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comunida-
des para la ordenacion sostenible de los bosques que producen maderas
tropicales; y

s) Identificando y haciendo frente a las cuestiones nuevas y pertinen-
tes que puedan surgir.

CAPITULO I
Definiciones
Articulo 2°
Definiciones
A efectos del presente Convenio:

1. Por “maderas tropicales” se entiende las maderas tropicales para
usos industriales que tienen origen o se producen en los paises situados
entre el tropico de Cancer y el tropico de Capricornio. La expresion
incluye los troncos, las tablas, las chapas y la madera contrachapada.

2. Por “ordenacion forestal sostenible” se entendera lo establecido
en los documentos de politica y directrices técnicas pertinentes de la
Organizacion.

3. Por “miembro” se entiende todo gobierno, la Comunidad Europea o
cualquier organizacion intergubernamental a que se refiere el articulo 5°,
que haya consentido en obligarse por el presente Convenio, tanto si esta
en vigor con caracter provisional como si lo esta con caracter definitivo.

4. Por “miembro productor” se entiende todo miembro situado entre
el tropico de Cancer y el tropico de Capricornio con recursos forestales
tropicales o todo exportador neto de maderas tropicales en términos de
volumen que esté enumerado en el anexo A 'y que pase a ser Parte en el
presente Convenio, o todo miembro con recursos forestales tropicales o
todo exportador neto de maderas tropicales en términos de volumen que
no esté enumerado en dicho anexo y que pase a ser Parte en el presente
Convenio y que, con su consentimiento, haya sido declarado miembro
productor por el Consejo.

5. Por “miembro consumidor” se entiende todo miembro importador
de maderas tropicales enumerado en el anexo B que pase a ser Parte en
el presente Convenio o todo miembro importador de maderas tropicales
no enumerado en dicho anexo que pase a ser Parte en el presente Con-
venio y que, con el consentimiento de ese miembro, haya sido declara-
do miembro consumidor por el Consejo.

6. Por “Organizacion” se entiende la Organizacion Internacional de
las Maderas Tropicales establecida de conformidad con el articulo 3°.

7. Por “Consejo” se entiende el Consejo Internacional de las Made-
ras Tropicales establecido de conformidad con el articulo 6°.

8. Por “votacion especial” se entiende una votacion que requiera al
menos dos tercios de los votos emitidos por los miembros productores
presentes y votantes y al menos el 60% de los votos emitidos por los
miembros consumidores presentes y votantes, contados por separado,
con la condicion de que tales votos sean emitidos al menos por la mitad
de los miembros productores presentes y votantes y al menos por la
mitad de los miembros consumidores presentes y votantes.

9. Por “votacién de mayoria distribuida simple” se entiende una
votacion que requiera mas de la mitad de los votos emitidos por los
miembros productores presentes y votantes y mas de la mitad de los
votos emitidos por los miembros consumidores presentes y votantes,
contados por separado.

10. Por “bienio econdmico” se entiende el periodo comprendido en-
tre el 1° de enero de un afio y el 31 de diciembre del afio siguiente.

11. Por “monedas convertibles libremente utilizables” se entiende el
euro, el yen japonés, la libra esterlina, el franco suizo y el ddlar esta-
dounidense y cualquier otra moneda que, por designacion en cualquier
momento de una organizacion monetaria internacional competente, sea
una moneda que se utilice efectiva y ampliamente para realizar pagos
por transacciones internacionales y se negocie efectiva y ampliamente
en los principales mercados de divisas.

12. A efectos del célculo de la distribucion de los votos con arreglo al
apartado b) del parrafo 2 del articulo 10, por “recursos forestales tropi-
cales” se entiende los bosques densos naturales y las plantaciones fores-
tales ubicados entre el tropico de Cancer y el tropico de Capricornio.

CAPITULO III
Organizacion y Administracion
Articulo 3°

Sede y estructura de la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales

1. La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales estable-
cida en virtud del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
1983, seguira en funciones para aplicar las disposiciones y supervisar
el funcionamiento del presente Convenio.

2. La Organizacion funcionard por intermedio del Consejo estable-
cido de conformidad con el articulo 6°, de los comités y otros 6rganos
subsidiarios a que se refiere el articulo 26 y del Director Ejecutivo y el
personal.

3. La sede de la Organizacion estara en todo momento situada en el
territorio de un miembro.

4. La sede de la Organizacion estara situada en Yokohama, a menos
que el Consejo, por votacién especial de conformidad con el articulo
12, decida otra cosa.

5. Se podran establecer oficinas regionales de la Organizacion si el
Consejo asi lo decide por votacion especial de conformidad con el ar-
ticulo 12.

Articulo 4°
Miembros de la Organizacion

Habra dos categorias de miembros en la Organizacion:

a) Productores; y

b) Consumidores.

Articulo 5°
Participacion de organizaciones intergubernamentales

1. Toda referencia que se haga en el presente Convenio a “gobiernos”
serd interpretada en el sentido de que incluye a la Comunidad Europea 'y a
otras organizaciones intergubernamentales que tengan responsabilidades
comparables en lo que respecta a la negociacion, celebracion y aplicacion
de acuerdos internacionales, en particular acuerdos de productos basicos.
En consecuencia, toda referencia que se haga en el presente Convenio a
la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion de apli-
cacion provisional, o a la adhesion, serd interpretada, en el caso de dichas
organizaciones, en el sentido de que incluye una referencia a la firma,
ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion de aplicacion
provisional, o a la adhesion por dichas organizaciones.

2. En el caso de que se vote sobre cuestiones de su competencia, la
Comunidad Europea y las demas organizaciones intergubernamentales
mencionadas en el parrafo 1° tendran un niimero de votos igual al total
de los votos que puedan asignarse a sus Estados miembros que sean
Partes en el Convenio de conformidad con el articulo 10. En tales casos,
los Estados miembros de dichas organizaciones no estaran facultados
para emitir los votos asignados a cada uno de ellos.

CAPITULO IV
El consejo internacional de las maderas tropicales
Articulo 6°
Composicion del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales

1. La autoridad suprema de la Organizacion serd el Consejo Inter-
nacional de las Maderas Tropicales, que estara integrado por todos los
miembros de la Organizacion.
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2. Cada miembro estara representado en el Consejo por un repre-
sentante y podra designar suplentes y asesores para que asistan a las
reuniones del Consejo.

3. Los suplentes estaran facultados para actuar y votar en nombre del
representante en ausencia de este o en circunstancias especiales.

Articulo 7°
Facultades y funciones del Consejo

El Consejo ejercera todas las facultades y desempefiard, o hara que
se desempeiien, todas las funciones necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones del presente Convenio. En particular:

a) Aprobara, por votacion especial de conformidad con el articulo
12, los estatutos y reglamentos que sean necesarios para dar cumpli-
miento a las disposiciones del presente Convenio y compatibles con
estas, tales como su propio reglamento, el reglamento financiero y el
estatuto del personal de la Organizacion. Por el reglamento financiero
se regiran, entre otras cosas, los ingresos y los gastos de fondos con
arreglo a las cuentas establecidas en virtud del articulo 18. El Consejo
podra prever en su reglamento un procedimiento que le permita decidir
determinados asuntos sin reunirse;

b) Adoptara las decisiones que sean necesarias para garantizar el
funcionamiento y la administracion efectivos y eficaces de la Organi-
zacion; y

¢) El Consejo llevara la documentacion necesaria para el desempeifio
de las funciones que le confiere el presente Convenio.

Articulo 8°
Presidente y Vicepresidente del Consejo

1. El Consejo elegira para cada afio civil a un Presidente y un Vice-
presidente, cuyos sueldos no seran pagados por la Organizacion.

2. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos, uno de entre los
representantes de los miembros productores y el otro de entre los repre-
sentantes de los miembros consumidores.

3. Esos cargos se alternaran cada afio entre las dos categorias de
miembros, lo cual no impedira que, en circunstancias excepcionales,
uno de ellos, 0 ambos, sean reelegidos.

4. En caso de ausencia temporal del Presidente, asumira sus fun-
ciones el Vicepresidente. En caso de ausencia temporal simultanea del
Presidente y del Vicepresidente o en caso de ausencia de uno de ellos, o
de ambos, durante el tiempo que quede del periodo para el cual fueron
elegidos, el Consejo podra elegir nuevos titulares de esos cargos de
entre los representantes de los miembros productores y/o de entre los
representantes de los miembros consumidores, segun el caso, con ca-
racter temporal o para el resto del periodo para el cual fueron elegidos
sus predecesores.

Articulo 9°
Reuniones del Consejo

1. Como norma general, el Consejo celebrara por lo menos una re-
unioén ordinaria cada afio.

2. El Consejo celebrara reuniones extraordinarias siempre que lo de-
cida o a peticion de cualquier miembro o del Director Ejecutivo, de
acuerdo con el Presidente y el Vicepresidente del Consejo, y

a) La mayoria de los miembros productores o la mayoria de los
miembros consumidores; o

b) La mayoria de los miembros.

3. Las reuniones del Consejo se celebraran en la sede de la Organi-
zacion, a menos que el Consejo, por votacion especial de conformidad
con el articulo 12, decida otra cosa. A este respecto, el Consejo procu-
rara convocar las reuniones alternas del Consejo fuera de la sede, prefe-
rentemente en un pais productor.

4. Antes de decidir la frecuencia y el lugar de sus reuniones, el Con-
sejo procurara cerciorarse de que existan fondos suficientes.

5. La convocacién de las reuniones, asi como los programas de di-
chas reuniones, seran notificados a los miembros por el Director Eje-
cutivo al menos con seis semanas de antelacion, excepto en casos de
urgencia, en los que la notificacion se hara al menos con siete dias de
antelacion.

Articulo 10
Distribucion de los votos

1. Los miembros productores tendran en conjunto 1.000 votos y los
miembros consumidores tendran en conjunto 1.000 votos.

2. Los votos de los miembros productores se distribuiran de la ma-
nera siguiente:

a) Cuatrocientos votos se distribuiran por igual entre las tres regio-
nes productoras de Africa, Asia-Pacifico y América Latina y el Cari-
be. Los votos asi asignados a cada una de estas regiones se distribui-
ran entonces por igual entre los miembros productores de la region
respectiva;

b) Trescientos votos se distribuiran entre los miembros productores
con arreglo a su participacion respectiva en la totalidad de los recursos
forestales tropicales de todos los miembros productores; y

¢) Trescientos votos se distribuiran entre los miembros productores
proporcionalmente al promedio de sus respectivas exportaciones netas
de maderas tropicales durante el trienio mas reciente respecto del cual
se disponga de cifras definitivas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el
total de los votos asignados a los miembros productores de la region de
Africa, calculado de conformidad con el parrafo 2 de este articulo, se
distribuira por igual entre todos los miembros productores de la region
de Africa. Si atin quedasen votos por distribuir, cada uno de esos votos
se asignara a un miembro productor de la region de Africa de la manera
siguiente: el primero se asignara al miembro productor al que se haya
asignado el mayor nimero de votos con arreglo al parrafo 2 de este arti-
culo, el segundo al miembro productor que le siga en cuanto al nimero
de votos asignados, y asi sucesivamente hasta que se hayan asignado
todos los votos restantes.

4. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 5 del presente articulo,
los votos de los miembros consumidores se distribuirdan de la mane-
ra siguiente: cada miembro consumidor tendra diez votos iniciales; el
resto de los votos se distribuira entre los miembros consumidores pro-
porcionalmente al promedio de sus respectivas importaciones netas de
maderas tropicales durante el periodo de cinco afios que empieza seis
afios civiles antes de la distribucion de los votos.

5. Los votos asignados a un miembro consumidor para un bienio
determinado no deberan superar el 5% de los votos asignados a dicho
miembro para el bienio anterior. El excedente de los votos se distribuira
entre los miembros consumidores proporcionalmente al promedio de
sus respectivas importaciones netas de maderas tropicales durante el
periodo de cinco aflos que empieza seis aflos civiles antes de la distri-
bucion de los votos.

6. El Consejo podra, si lo estima conveniente, ajustar por votacion
especial de conformidad con el articulo 12, el porcentaje minimo nece-
sario para una votacion especial por los miembros consumidores.

7. El Consejo distribuira los votos para cada bienio econdémico al
comienzo de su primera reunioén de dicho bienio, de conformidad con
lo dispuesto en este articulo. Tal distribucion seguira en vigor durante
el resto del bienio, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 8 de este
articulo.

8. Cada vez que cambie la composicion de la Organizacion o que
se suspenda o restablezca el derecho de voto de cualquier miembro de
conformidad con cualquier disposicion del presente Convenio, el Con-
sejo redistribuira los votos dentro de la categoria o las categorias de
miembros de que se trate, segun lo dispuesto en este articulo. El Con-
sejo decidird, en tal caso, cuando surtira efecto dicha redistribucion de
los votos.

9. No habra votos fraccionarios.

Articulo 11
Procedimiento de votacion del Consejo

1. Cada miembro tendra derecho a emitir el nimero de votos que
posea y ningin miembro estara autorizado a dividir sus votos. Sin em-
bargo, todo miembro podra emitir de modo diferente al de sus propios
votos los votos que esté autorizado a emitir de conformidad con el pa-
rrafo 2 de este articulo.
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2. Mediante notificacion dirigida por escrito al Presidente del Con-
sejo, todo miembro productor podra autorizar, bajo su propia respon-
sabilidad, a cualquier otro miembro productor, y todo miembro consu-
midor podra autorizar, bajo su propia responsabilidad, a cualquier otro
miembro consumidor a que represente sus intereses y emita sus votos
en cualquier sesion del Consejo.

3. Cuando un miembro se abstenga, se considerara que no ha emitido
sus votos.

Articulo 12
Decisiones y recomendaciones del Consejo

1. El Consejo hara todo lo posible por tomar todas sus decisiones y
formular todas sus recomendaciones por consenso.

2. Si no puede lograrse el consenso, el Consejo tomara todas sus
decisiones y formulara todas sus recomendaciones por votacion de ma-
yoria distribuida simple, a menos que el presente Convenio prevea una
votacion especial.

3. Cuando un miembro se acoja a lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 11 y se emitan sus votos en una sesion del Consejo, ese miem-
bro sera considerado, a los efectos del parrafo 1 de este articulo, como
presente y votante.

Articulo 13
Quorum en el Consejo

1. Constituird quérum para cualquier sesion del Consejo la presencia
de la mayoria de los miembros de cada una de las categorias a que se
hace referencia en el articulo 4°, siempre que tales miembros retinan al
menos dos tercios del total de votos de sus respectivas categorias.

2. Si no hay quoérum conforme al parrafo 1 de este articulo el dia
fijado para la sesion o el dia siguiente, constituird quérum los dias si-
guientes de la reunion la presencia de la mayoria de los miembros de
cada una de las categorias a que se hace referencia en el articulo 4°,
siempre que tales miembros reunan la mayoria del total de votos de sus
respectivas categorias.

3. Se considerara como presencia toda representacion autorizada de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 11.

Articulo 14
El Director Ejecutivo y el personal

1. El Consejo nombrara al Director Ejecutivo por votacion especial
de conformidad con el articulo 12.

2. El Consejo determinara las modalidades y condiciones del nom-
bramiento del Director Ejecutivo.

3. El Director Ejecutivo sera el mas alto funcionario administrativo
de la Organizacion y sera responsable ante el Consejo de la administra-
cién y el funcionamiento del presente Convenio de conformidad con las
decisiones del Consejo.

4. El Director Ejecutivo nombrara al personal de conformidad con el
estatuto que establezca el Consejo. El personal sera responsable ante el
Director Ejecutivo.

5. No podran tener interés financiero alguno en la industria o el co-
mercio de las maderas ni en actividades comerciales conexas el Direc-
tor Ejecutivo ni ningun miembro del personal.

6. En el ejercicio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el per-
sonal no solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningiin miembro ni
de ninguna autoridad ajena a la Organizacion y se abstendran de toda
accion que pueda desacreditar su condicién de funcionarios internacio-
nales responsables en tltima instancia ante el Consejo. Todo miembro
respetara el caracter exclusivamente internacional de las funciones del
Director Ejecutivo y del personal y no tratara de influir en ellos en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 15
Cooperacion y coordinacion con otras organizaciones

1. A fin de lograr los objetivos del presente Convenio, el Con-
sejo adoptara las disposiciones que sean procedentes para celebrar
consultas o cooperar con las Naciones Unidas y sus 6rganos y orga-
nismos especializados, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otras organiza-
ciones e instituciones regionales e internacionales pertinentes, asi

como el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

2. La Organizacion utilizara, en la maxima medida posible, las ins-
talaciones, los servicios y los conocimientos técnicos de las organiza-
ciones intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales,
la sociedad civil y el sector privado, a fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos en el logro de los objetivos del presente Convenio y potenciar
la complementariedad y la eficiencia de sus actividades.

3. La Organizacion aprovechara plenamente los servicios que ofrece
el Fondo Comun para los Productos Basicos.

Articulo 16
Admision de observadores

El Consejo podra invitar a cualquier Estado Miembro u observador
de las Naciones Unidas que no sea Parte en el presente Convenio, o a
cualquier organizacion mencionada en el articulo 15 que tenga interés
en las actividades de la Organizacion, a que asistan a las reuniones del
Consejo en calidad de observadores.

CAPITULO V
Privilegios e inmunidades
Articulo 17
Privilegios e inmunidades

1. La Organizacion tendra personalidad juridica. En particular, esta-
ra facultada para contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e inmue-
bles y para litigar.

2. La condicion juridica y los privilegios e inmunidades de la Or-
ganizacion, de su Director Ejecutivo, su personal y sus expertos, y
de los representantes de los miembros que se encuentren en territorio
del Japon, continuaran rigiéndose por el Acuerdo de Sede firmado en
Tokio el 27 de febrero de 1988 entre el Gobierno del Japén y la Orga-
nizacién Internacional de las Maderas Tropicales, con las enmiendas
que sean necesarias para el debido funcionamiento del presente Con-
venio.

3. La Organizacion podra concertar con uno o mas paises los acuer-
dos, que habran de ser aprobados por el Consejo, sobre las facultades,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el debido funciona-
miento del presente Convenio.

4. Sila sede de la Organizacion se traslada a otro pais, el miembro de
que se trate concertara lo antes posible con la Organizacion un acuerdo
de sede que habra de ser aprobado por el Consejo. En tanto se concierta
ese acuerdo, la Organizacion pedira al nuevo gobierno huésped que,
dentro de los limites de su legislacion, exima de impuestos las remune-
raciones pagadas por la Organizacion a sus funcionarios y los haberes,
ingresos y demas bienes de la Organizacion.

5. El Acuerdo de Sede sera independiente del presente Convenio. No
obstante, se dara por terminado:

a) Por acuerdo entre el gobierno huésped y la Organizacion;

b) En el caso de que la sede de la Organizacion se traslade del pais
del gobierno huésped; o

c) En el caso de que la Organizaciéon deje de existir.

CAPITULO VI
Disposiciones financieras
Articulo 18
Cuentas financieras

1. Se estableceran las siguientes cuentas:

a) La Cuenta Administrativa, que es una cuenta de contribuciones
asignadas;

b) La Cuenta Especial y el Fondo de Cooperacion de Bali, que son
cuentas de contribuciones voluntarias; y

¢) Otras cuentas que el Consejo considere convenientes y necesa-
rias.

2. El Consejo establecera, de conformidad con el articulo 7°, un re-
glamento financiero que permita la gestion y administracion transpa-
rentes de las cuentas, con inclusion de articulos sobre la liquidacion de
cuentas al terminar o expirar el presente Convenio.
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3. El Director Ejecutivo sera responsable de la administracion de las
cuentas financieras e informara al Consejo a ese respecto.

Articulo 19
Cuenta Administrativa

1. Los gastos necesarios para la aplicacion del presente Convenio se
cargaran a la Cuenta Administrativa y se sufragaran mediante contribu-
ciones anuales de los miembros pagadas de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales o institucionales y asignadas de con-
formidad con los parrafos 4, 5 y 6 de este articulo.

2. En la Cuenta Administrativa se incluiran:

a) Los gastos administrativos basicos, tales como sueldos y presta-
ciones, gastos de instalacion y viajes oficiales; y

b) Los gastos operativos basicos, tales como los relacionados con la
comunicacion y divulgacion, las reuniones de expertos convocadas por
el Consejo y la preparacion y publicacion de estudios y evaluaciones,
de conformidad con los articulos 24, 27 y 28 del presente Convenio.

3. Los gastos de las delegaciones en el Consejo, en los comités y en
los demas o6rganos subsidiarios del Consejo mencionados en el articulo
26 seran sufragados por los miembros interesados. En los casos en que
un miembro solicite servicios especiales de la Organizacion, el Consejo
solicitara a dicho miembro que pague el coste de esos servicios.

4. Antes del final de cada bienio econdmico, el Consejo aprobara
el presupuesto de la Cuenta administrativa de la Organizacion para el
bienio siguiente y determinard la contribucion de cada miembro a dicho
presupuesto.

5. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa para cada bienio
economico se determinaran de la siguiente manera:

a) Los gastos mencionados en el apartado a) del parrafo 2 de este
articulo se repartiran por partes iguales entre los miembros productores
y consumidores y se calcularan en proporcion al numero de votos que
tenga cada miembro en el total de votos de su respectivo grupo;

b) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este
articulo se repartiran entre los miembros en una proporcion del 20%
para los productores y del 80% para los consumidores, y se calcularan
en proporcion al nimero de votos de su respectivo grupo;

¢) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este
articulo no superaran una tercera parte de los gastos mencionados en el
apartado a) del parrafo 2 de este articulo. El Consejo podra decidir por
consenso variar este limite para un bienio financiero en particular;

d) El Consejo podra examinar la manera en la que la Cuenta Ad-
ministrativa y las cuentas voluntarias contribuyen al funcionamiento
eficiente y efectivo de la Organizacion en el contexto de la evaluacion a
que se refiere el articulo 33,y

e) Al determinar las contribuciones, los votos de cada miembro se
calcularan sin tener en cuenta la suspension del derecho de voto de
cualquier miembro ni la redistribucion de votos que resulte de ella.

6. La contribucién inicial de todo miembro que ingrese en la Or-
ganizacion después de la entrada en vigor del presente Convenio sera
determinada por el Consejo basandose en el niimero de votos que se le
asignen y en el periodo que reste del bienio econdémico en curso, pero
no por ello se modificaran las contribuciones impuestas a los demas
miembros para dicho bienio econdmico.

7. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa seran pagaderas
el primer dia de cada ejercicio econdmico. Las contribuciones de los
miembros correspondientes al bienio econémico en que ingresen en la
Organizacion seran pagaderas en la fecha en que pasen a ser miem-
bros.

8. Si un miembro no ha pagado integramente su contribucion a la
Cuenta Administrativa en el plazo de cuatro meses contados a partir
de la fecha en que tal contribucion sea pagadera de conformidad con el
parrafo 7 de este articulo, el Director Ejecutivo le solicitara que efectie
el pago lo antes posible. Si dicho miembro sigue sin pagar su contri-
bucidn en el plazo de dos meses contados a partir de tal solicitud, se le
solicitara que indique los motivos por los cuales no ha podido efectuar
el pago. Si al expirar un plazo de siete meses contados a partir de la fe-
cha en que su contribucion sea pagadera dicho miembro sigue sin pagar
su contribucion, sus derechos de voto quedaran sus pendidos hasta el

momento en que haya pagado integramente su contribucion, a menos
que el Consejo decida otra cosa por votacion especial, de conformidad
con el articulo 12. Si un miembro no ha pagado integramente su con-
tribucion correspondiente a dos afios consecutivos, teniendo en cuenta
las disposiciones previstas en el articulo 30, dicho miembro no podra
presentar propuestas de proyectos o anteproyectos para su financiacion
en virtud del parrafo 1 del articulo 25.

9. Siun miembro ha pagado integramente su contribucién a la Cuen-
ta Administrativa en el plazo de cuatro meses contados a partir de la
fecha en que tal contribucion sea pagadera conforme al parrafo 7 de este
articulo, se aplicard a la contribucion de ese miembro el descuento que
establezca el Consejo en el reglamento financiero de la Organizacion.

10. Todo miembro cuyos derechos hayan sido suspendidos en virtud
de lo dispuesto en el parrafo 8 de este articulo seguird estando obligado
a pagar su contribucion.

Articulo 20
Cuenta especial

1. La Cuenta Especial estard integrada por dos subcuentas:

a) La Subcuenta de Programas Tematicos, y

b) La Subcuenta de Proyectos.

2. Las posibles fuentes de financiacion de la Cuenta Especial seran:

a) El Fondo Comuin para los Productos Basicos;

b) Las instituciones financieras regionales e internacionales;

¢) Las contribuciones voluntarias de los miembros, y

d) Otras fuentes.

3. El Consejo establecera criterios y procedimientos para el funcio-
namiento transparente de la Cuenta Especial. Esos procedimientos ten-
dran en cuenta la necesidad de una representacion equilibrada entre los
miembros, incluidos los miembros que aportan contribuciones, en el
funcionamiento de la Subcuenta de Programas Tematicos y la Subcuen-
ta de Proyectos.

4. La finalidad de la Subcuenta de Programas Tematicos sera facilitar
la recaudacion de contribuciones que no estén previamente asignadas
para la financiacion de anteproyectos, proyectos y actividades que se
ajusten a los programas tematicos establecidos por el Consejo sobre la
base de las prioridades de politica y de los proyectos fijados con arreglo
a los articulos 24 y 25.

5. Los donantes podran destinar sus contribuciones a programas te-
maticos especificos o podran pedir al Director Ejecutivo que formule
propuestas para la asignacion de sus contribuciones.

6. El Director Ejecutivo informara periddicamente al Consejo sobre
la asignacion y el gasto de fondos de la Subcuenta de Programas Tema-
ticos y sobre la ejecucion, supervision y evaluacion de los anteproyec-
tos, los proyectos y las actividades y sobre los fondos que se necesitan
para la ejecucion satisfactoria de los programas tematicos.

7. La finalidad de la Subcuenta de Proyectos sera facilitar la recauda-
cion de contribuciones con fines especificos para la financiacion de los
anteproyectos, los proyectos y las actividades aprobados con arreglo a
los articulos 24 y 25.

8. Las contribuciones asignadas a la Subcuenta de Proyectos sola-
mente se utilizaran para los anteproyectos, los proyectos y las activi-
dades a los que estaban destinadas, a menos que el donante decida otra
cosa en consulta con el Director Ejecutivo. Tras la finalizacion o eli-
minacién de un anteproyecto, un proyecto o una actividad, el donante
decidira el fin que se dara a cualquier suma que no se hubiera gastado.

9. A fin de garantizar la previsibilidad necesaria de fondos para la
Cuenta Especial, teniendo en cuenta el caracter voluntario de las con-
tribuciones, los miembros se esforzaran por reconstituir los fondos de
la cuenta a fin de mantener un nivel adecuado de recursos que permitan
ejecutar plenamente los anteproyectos, los proyectos y las actividades
aprobados por el Consejo.

10. Todos los ingresos correspondientes a los anteproyectos, pro-
yectos y actividades especificos de la Subcuenta de Proyectos o la Sub-
cuenta de Proyectos Tematicos se abonaran a la respectiva subcuenta.
Todos los gastos que se hagan en dichos anteproyectos, proyectos o ac-
tividades, incluida la remuneracion y los gastos de viaje de los expertos,
se cargaran a la misma subcuenta.
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11. Ningin miembro sera responsable, por el hecho de ser miembro
de la Organizacidn, de ninguna obligacion dimanante de las acciones
de otros miembros u otras entidades en relacion con los anteproyectos,
proyectos o actividades.

12. El Director Ejecutivo proporcionara asistencia para la formula-
cion de propuestas de anteproyectos, proyectos y actividades de con-
formidad con los articulos 24 y 25 y procurara obtener, en condiciones
y modalidades que el Consejo decida, financiacion suficiente y segura
para los anteproyectos, proyectos y actividades aprobados.

Articulo 21
El Fondo de Cooperacion de Bali

1. Se establece un Fondo para la ordenacion sostenible de los bosques
productores de maderas tropicales con el fin de ayudar a los miembros
productores a efectuar las inversiones necesarias para alcanzar el objeti-
vo establecido en el apartado d) del articulo 1° del presente Convenio.

2. El Fondo estara integrado por:

a) Las contribuciones de los miembros donantes;

b) El 50% de los ingresos obtenidos por concepto de actividades
relacionadas con la Cuenta Especial;

c) Los recursos de otras fuentes, privadas y publicas, que la Organi-
zacion acepte de conformidad con su reglamento financiero; y

d) Otras fuentes aprobadas por el Consejo.

3. El Consejo asignara los recursos del Fondo solamente a los an-
teproyectos y los proyectos que estén relacionados con el proposito
enunciado en el parrafo 1 de este articulo y hayan sido aprobados de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25.

4. Al asignar recursos con cargo al Fondo, el Consejo establecera
criterios y prioridades para el uso del Fondo, teniendo en cuenta:

a) Las necesidades de asistencia de los miembros para conseguir que
las exportaciones de maderas tropicales y productos de estas maderas
provengan de bosques ordenados de forma sostenible;

b) Las necesidades de los miembros para poner en practica y admi-
nistrar programas importantes de conservacion de los bosques produc-
tores de madera; y

¢) Las necesidades de los miembros para ejecutar programas de or-
denacion sostenible de los bosques.

5. El Director Ejecutivo proporcionara asistencia para la elaboracion
de propuestas de proyectos de conformidad con el articulo 25 y procu-
rara obtener, en las condiciones y modalidades que el Consejo decida,
financiacion suficiente y segura para los proyectos aprobados por el
Consejo.

6. Los miembros se esforzaran por reconstituir el Fondo de Coopera-
cion de Bali hasta un nivel adecuado que permita alcanzar los objetivos
del Fondo.

7. El Consejo examinara periodicamente si son suficientes los recur-
sos puestos a disposicion del Fondo y se esforzara por obtener los recur-
sos adicionales que necesiten los miembros productores para alcanzar
las finalidades del Fondo.

Articulo 22
Formas de pago

1. Las contribuciones financieras a las cuentas establecidas en virtud
del articulo 18 se pagaran en monedas libremente convertibles y estaran
exentas de toda restriccion cambiaria.

2. El Consejo también podra decidir aceptar otras formas de contri-
buciones a las cuentas establecidas en virtud del articulo 18, excepto a
la cuenta administrativa, incluido material o personal cientifico y técni-
co, para atender a las necesidades de los proyectos aprobados.

Articulo 23
Audlitoria y publicacion de cuentas

1. El Consejo nombrara a auditores independientes para que com-
prueben las cuentas de la Organizacion.

2. Los estados de las cuentas establecidas en virtud del articulo 18,
comprobados por auditores independientes, seran comunicados a los
miembros lo antes posible después del cierre de cada ejercicio econd-
mico, pero a mas tardar seis meses después de esa fecha, y seran exami-

nados por el Consejo para su aprobacion en su siguiente reunion, segun
proceda. A continuacion se publicard un resumen de las cuentas y el
balance financiero comprobados por los auditores.
CAPITULO VII
Actividades Operativas
Articulo 24
Actividades de la Organizacion relacionadas con politicas

1. A fin de alcanzar los objetivos estipulados en el articulo 1°, la
Organizacion emprenderd actividades relacionadas con politicas y pro-
yectos de una manera integrada.

2. Las actividades de la Organizacion en materia de politicas debe-
rian contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio para los
miembros de la OIMT en general.

3. El Consejo establecera periédicamente un plan de accién que ser-
vira como orientacion para las actividades de politica e identificara las
prioridades y los programas tematicos a los que se hace referencia en
el parrafo 4 del articulo 20 del Convenio. Las prioridades identificadas
en el plan de accidn se reflejaran en los programas de trabajo aprobados
por el Consejo. Las actividades de politica pueden incluir la elaboracion
y preparacion de directrices, manuales, estudios, informes, herramien-
tas basicas de comunicacion y divulgacion y otros trabajos analogos
identificados en el plan de accion de la Organizacion.

Articulo 25
Actividades de la Organizacion relacionadas con proyectos

1. Los miembros y el Director Ejecutivo podran presentar al Consejo
propuestas de anteproyectos y de proyectos que contribuyan al logro
de los objetivos del presente Convenio y a uno o mas de las areas de
trabajo prioritarias o los programas tematicos identificados en el plan de
accion aprobado por el Consejo de conformidad con el articulo 24.

2. El Consejo establecera criterios para la aprobacion de los antepro-
yectos y proyectos, teniendo en cuenta, entre otras cosas, su pertinencia
respecto de los objetivos del presente Convenio y las areas de trabajo
prioritarias o los programas tematicos, sus efectos ambientales y socia-
les, su relacion con los programas y estrategias forestales nacionales,
su rentabilidad, las necesidades técnicas y regionales y las necesidades
de evitar la duplicacion de esfuerzos y de incorporar las experiencias
recogidas.

3. El Consejo establecerd un calendario y procedimientos para la
presentacion, la evaluacion, la aprobacion y el establecimiento del or-
den de prioridad de los anteproyectos y proyectos que requieran finan-
ciacion de la Organizacidn, asi como para su ejecucion, supervision y
evaluacion.

4. El Director Ejecutivo podra suspender el desembolso de fondos
de la Organizacidn para un anteproyecto o un proyecto si se estan utili-
zando en forma contraria a lo estipulado en el documento de proyecto o
en casos de fraude, dispendio, negligencia o mala administracion. En la
reunion siguiente el Director Ejecutivo someterd un informe a la consi-
deracion del Consejo. El Consejo adoptara las medidas pertinentes.

5. El Consejo podra limitar, con arreglo a criterios convenidos, el
numero de proyectos y anteproyectos que todo miembro o el Director
Ejecutivo puedan presentar en un ciclo determinado de proyectos. El
Consejo también podra tomar las medidas pertinentes, en particular de-
jar de patrocinar temporal o definitivamente cualquier anteproyecto o
proyecto, con arreglo al informe del Director Ejecutivo.

Articulo 26
Comités y organos subsidiarios

1. Se establecen como comités de la Organizacion, abiertos a la par-
ticipacion de todos los miembros, los siguientes:

a) Comité de Industria Forestal;

b) Comité de Economia, Estadisticas y Mercados;

c¢) Comité de Repoblacion y Ordenacion Forestal, y

d) Comité de Finanzas y Administracion.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el
articulo 12, establecer o disolver los comités y drganos subsidiarios se-
gun proceda.
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3. El Consejo determinara el funcionamiento y el ambito de compe-
tencia de los comités y otros 6rganos subsidiarios. Los comités y otros
organos subsidiarios rendiran cuentas al Consejo y trabajaran bajo la
autoridad de este.

CAPITULO VIII
Estadisticas, estudios e informacion
Articulo 27
Estadisticas, estudios e informacion

1. El Consejo autorizara al Director Ejecutivo para que establezca
y mantenga relaciones estrechas con las organizaciones interguberna-
mentales, gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, con el
proposito de contribuir a asegurar la disponibilidad de datos e infor-
macidn recientes y fidedignos, en particular sobre la produccion y el
comercio de las maderas tropicales, las tendencias y las discrepancias
entre los datos, asi como la informacion pertinente sobre las maderas
no tropicales y sobre la ordenacion de los bosques productores de
madera. En la medida que se considere necesario para la aplicacion
del presente Convenio, la Organizacion, en colaboracion con esas or-
ganizaciones, reunira, sistematizara, analizara y publicara dicha in-
formacion.

2. La Organizacion colaborara en los esfuerzos para uniformar y ar-
monizar los informes internacionales sobre cuestiones relacionadas con
los bosques con el fin de evitar toda duplicacion en la reunion de datos
de las diferentes organizaciones.

3. Los miembros proporcionaran, dentro del plazo que fije el Direc-
tor Ejecutivo y en la mayor medida posible de manera compatible con
su legislacion nacional, las estadisticas y la informacion sobre las ma-
deras, su comercio y las actividades encaminadas a lograr la ordenacion
sostenible de los bosques productores de madera y cualquier otra infor-
macion pertinente que les pida el Consejo. El Consejo decidira el tipo
de informacion que se ha de facilitar de conformidad con este parrafo y
el formato en que se presentara.

4. El Consejo, previa solicitud o cuando sea necesario, se esforzara
por fortalecer la capacidad técnica de los paises miembros, y en parti-
cular la de los paises miembros en vias de desarrollo, para atender a los
requisitos de presentacion de estadisticas e informes de conformidad
con el presente Convenio.

5. En caso de que un miembro no haya proporcionado durante dos
aflos consecutivos las estadisticas e informacion requeridas en virtud
del parrafo 3 y no haya solicitado la asistencia del Director Ejecutivo,
el Director Ejecutivo en un primer momento solicitara a dicho miembro
que facilite una explicacioén en un plazo determinado. En caso de que no
se reciba una explicacion satisfactoria, el Consejo adoptara las medidas
que estime oportunas.

6. El Consejo adoptara las medidas necesarias para la realizacion de
los estudios pertinentes sobre las tendencias y los problemas a corto y
a largo plazo de los mercados internacionales de las maderas y de los
progresos realizados hacia la consecucion de una ordenacion sostenible
de los bosques productores de madera.

Articulo 28
Informe anual y examen bienal

1. El Consejo publicara un informe anual sobre sus actividades y
toda otra informacion adicional que estime adecuada.

2. El Consejo examinard y evaluara cada dos afios:
a) La situacion internacional de las maderas;

b) Otros factores, cuestiones y acontecimientos que considere de in-
terés para conseguir los objetivos del presente Convenio.

3. El examen se realizara teniendo en cuenta:

a) La informacidn proporcionada por los miembros sobre la produc-
cion nacional, el comercio, la oferta, las existencias, el consumo y los
precios de las maderas;

b) Otros datos estadisticos ¢ indicadores especificos proporcionados
por los miembros a peticion del Consejo;

c¢) La informacién proporcionada por los miembros sobre los progre-
sos realizados hacia la ordenacion sostenible de sus bosques producto-
res de madera;

d) Cualquier otra informacion pertinente de que pueda disponer el
Consejo directamente o por conducto de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales o no gubernamentales, y

e) La informacién facilitada por los miembros acerca de sus pro-
gresos en el establecimiento de mecanismos de control e informacion
relacionados con el aprovechamiento y el comercio ilegales de maderas
y productos forestales no madereros tropicales.

4. El Consejo promovera el intercambio de opiniones entre los pai-
ses miembros en relacion con:

a) La situacion de la ordenacion sostenible de los bosques producto-
res de madera y aspectos conexos en los paises miembros;

b) Las corrientes y necesidades de recursos en relacion con los obje-
tivos, criterios y directrices establecidos por la Organizacion.

5. Previa peticion, el Consejo tratard de aumentar la capacidad téc-
nica de los paises miembros, en particular los paises miembros en de-
sarrollo, de obtener los datos necesarios para un intercambio adecuado
de informacion, incluida la provision de recursos para capacitacion y
servicios a los miembros.

6. Los resultados del examen se incluiran en los informes de las co-
rrespondientes reuniones del Consejo.

CAPITULO IX
Disposiciones Diversas
Articulo 29
Obligaciones generales de los miembros

1. Durante la vigencia del presente Convenio, los miembros coope-
raran entre si y haran todo lo posible para contribuir al logro de sus
objetivos y evitar toda accidén que sea contraria a ellos.

2. Los miembros se comprometen a aceptar y aplicar las decisiones
que tome el Consejo con arreglo a las disposiciones del presente Con-
venio y se abstendran de aplicar medidas cuyo efecto sea limitar esas
decisiones o que sean contrarias a ellas.

Articulo 30
Exencion de obligaciones

1. Cuando ello sea necesario debido a circunstancias excepciona-
les, situaciones de emergencia o casos de fuerza mayor no previstos
expresamente en el presente Convenio, el Consejo podra, por votacion
especial de conformidad con el articulo 12, eximir a cualquier miembro
de cualquiera de las obligaciones impuestas por el presente Convenio
si considera satisfactorias las explicaciones dadas por dicho miembro
sobre las razones por las que no puede cumplir la obligacion.

2. Al conceder a un miembro una exencién de conformidad con el
parrafo 1 de este articulo, el Consejo indicara expresamente en qué con-
diciones y modalidades y por cuanto tiempo se exime a dicho miembro
de esa obligacion, asi como las razones por las que se concede la exen-
cion.

Articulo 31
Reclamaciones y controversias

Todo miembro podra someter al Consejo cualquier reclamacion
formulada contra un miembro por incumplimiento de las obligaciones
que le impone el presente Convenio y toda controversia relativa a la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio. Las decisiones del
Consejo a ese respecto se tomaran por consenso, sin perjuicio de otras
disposiciones del presente Convenio, y seran definitivas y vinculantes.

Articulo 32
Medidas diferenciales y correctivas y medidas especiales

1. Los miembros consumidores que sean paises en desarrollo cuyos
intereses resulten perjudicados por medidas adoptadas de conformidad
con el presente Convenio podran solicitar del Consejo la adopcion de
medidas diferenciales y correctivas apropiadas. El Consejo examinara
la adopcion de medidas apropiadas de conformidad con los parrafos 3
y 4 de la seccion 111 de la resolucion 93 (IV) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

2. Los miembros comprendidos en la categoria de los paises menos
adelantados definida por las Naciones Unidas podran solicitar del Con-
sejo la adopcidn de medidas especiales de conformidad con el parrafo 4
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de la seccion III de 1a Resolucion 93 (IV) y con los parrafos 56 y 57 de
la Declaracion de Paris y el Programa de Accion en favor de los Paises
Menos Adelantados para el Decenio de 1990.
Articulo 33
Revision

El Consejo podra revisar la aplicacion del presente Convenio, inclui-
dos sus objetivos y mecanismos financieros, cinco afios después de su
entrada en vigor.

Articulo 34
No discriminacion

Ninguna disposiciéon del presente Convenio autorizara el uso de me-
didas para restringir o prohibir el comercio internacional de madera y
productos de madera, en particular las que afecten a sus importaciones
y su utilizacion.

CAPITULO X
Disposiciones Finales
Articulo 35
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado de-
positario del presente Convenio.

Articulo 36
Firma, ratificacion, aceptacion y aprobacion

1. Del 3 de abril de 2006 y hasta un mes después de su entrada en
vigor, el presente Convenio estara abierto en la Sede de las Naciones
Unidas a la firma de los gobiernos invitados a la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Negociacion de un Convenio que Suceda al
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.

2. Todo gobierno mencionado en el parrafo 1 de este articulo podra:

a) En el momento de firmar el presente Convenio, declarar que por
dicha firma acepta obligarse por el presente Convenio (firma definiti-
va), o

b) Después de firmar el presente Convenio, ratificarlo, aceptarlo o
aprobarlo mediante el deposito de un instrumento al efecto en poder del
depositario.

3. En el momento de la firma y ratificacion, aceptacion o aproba-
cion, o adhesion, o aplicacion provisional, la Comunidad Europea o
cualquier organizacion intergubernamental mencionada en el parrafo 1
del articulo 5°, depositara una declaracion formulada por la autoridad
competente de dicha organizacion en la que se especificara el caracter
y el alcance de su competencia en las cuestiones regidas por el presente
Convenio, e informara al depositario de todo cambio sustancial de di-
cha competencia. Si dicha organizacién declara que tiene competencia
exclusiva sobre todas las cuestiones regidas por el presente Convenio,
los Estados miembros de dicha organizacion se abstendran de adoptar
las medidas previstas en el parrafo 2 del articulo 36 y en los articulos 37
y 38, o adoptaran las medidas previstas en el articulo 41 o retiraran la
notificacion de la aplicacion provisional a que se refiere el articulo 38.

Articulo 37
Adhesion

1. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de todo gobier-
no, en las condiciones que determine el Consejo, entre las que figurara
un plazo para el depdsito de los instrumentos de adhesion. Estas con-
diciones seran transmitidas por el Consejo al depositario. No obstante,
el Consejo podra conceder prorrogas a los gobiernos que no puedan
adherirse en el plazo fijado en las condiciones de adhesion.

2. La adhesion se efectuara mediante el deposito del correspondiente
instrumento en poder del depositario.

Articulo 38
Notificacion de aplicacion provisional

Todo gobierno signatario que tenga intencion de ratificar, aceptar
o aprobar el presente Convenio, o todo gobierno respecto del cual el
Consejo haya establecido condiciones de adhesion pero que todavia no
haya podido depositar su instrumento, podra en todo momento notificar
al depositario que aplicara el presente Convenio provisionalmente, de
conformidad con sus leyes y reglamentos, cuando este entre en vigor

con arreglo a lo dispuesto en el articulo 39 o, si ya esta en vigor, en la
fecha que se especifique.
Articulo 39
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard definitivamente en vigor el 1° de
febrero de 2008 o en cualquier otra fecha posterior siempre que 12 go-
biernos de los miembros productores que representen al menos el 60%
del total de los votos indicado en el anexo A del presente Convenio y
10 gobiernos de los miembros consumidores indicados en el anexo B
que representen al menos el 60% del volumen total de las importacio-
nes de maderas tropicales en el afio de referencia 2005 hayan firmado
el presente Convenio definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o
aprobado con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o al articulo 37.

2. Si el presente Convenio no ha entrado definitivamente en vigor el
1° de febrero de 2008, entrara en vigor provisionalmente en dicha fecha
o en cualquier otra fecha dentro de los seis meses siguientes siempre
que 10 gobiernos de miembros productores que retinan al menos el 50%
del total de los votos indicados en el anexo A del presente Convenio y 7
gobiernos de los miembros consumidores incluidos en la lista del anexo
B que representen el 50% de volumen total de las importaciones de ma-
deras tropicales en el afio de referencia 2005 hayan firmado el presente
Convenio definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado
con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o hayan notificado al deposita-
rio, de conformidad con el articulo 38, que aplicaran provisionalmente
el presente Convenio.

3. Si el 1° de septiembre de 2008 no se han cumplido los requisitos
para la entrada en vigor establecidos en el parrafo 1 o en el parrafo 2
de este articulo, el Secretario General de las Naciones Unidas invitara a
los gobiernos que hayan firmado el presente Convenio definitivamente
o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2 del
articulo 36, o hayan notificado al depositario que aplicaran provisio-
nalmente el presente Convenio, a reunirse lo antes posible para decidir
si el presente Convenio entrara provisional o definitivamente en vigor
entre ellos, en su totalidad o en parte. Los gobiernos que decidan que el
presente Convenio entre provisionalmente en vigor entre ellos podran
reunirse periddicamente para examinar la situacion y decidir si el pre-
sente Convenio ha de entrar definitivamente en vigor entre ellos.

4. En caso de que un gobierno no haya notificado al depositario, de
conformidad con el articulo 38, su decision de aplicar provisionalmente
el presente Convenio y deposite su instrumento de ratificacion, acepta-
cion, aprobacion o adhesion después de la entrada en vigor del presente
Convenio, este entrard en vigor para dicho gobierno en la fecha de tal
depdsito.

5. El Director Ejecutivo de la Organizacion convocara la primera
reunion del Consejo lo antes posible después de la entrada en vigor del
presente Convenio.

Atrticulo 40
Enmiendas

1. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el
articulo 12, recomendar a los miembros enmiendas al presente Conve-
nio.

2. El Consejo fijara el plazo dentro del cual los miembros deberan
notificar al depositario su aceptacion de las enmiendas.

3. Toda enmienda entrara en vigor 90 dias después de que el depo-
sitario haya recibido las notificaciones de aceptacion de un niamero de
miembros que constituyan al menos dos tercios de los miembros pro-
ductores y que reunan al menos el 75% de los votos de los miembros
productores, asi como de un numero de miembros que constituyan al
menos dos tercios de los miembros consumidores y que retinan al me-
nos el 75% de los votos de los miembros consumidores.

4. Una vez que el depositario haya informado al Consejo de que se
cumplen las condiciones requeridas para la entrada en vigor de la en-
mienda, y sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del presente
articulo relativas a la fecha fijada por el Consejo, todo miembro podra
notificar al depositario que acepta la enmienda, siempre que haga esa
notificacion antes de la entrada en vigor de la enmienda.

5. Todo miembro que no haya notificado su aceptacion de la en-
mienda en la fecha en que esta entre en vigor dejara de ser Parte en el
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presente Convenio a partir de esa fecha, a menos que demuestre ante
el Consejo que no pudo obtener a tiempo su aceptacion por dificulta-
des relacionadas con la conclusion de sus procedimientos constitucio-
nales o institucionales y que el Consejo decida prorrogar respecto de
dicho miembro el plazo fijado para la aceptacion de la enmienda. Dicho
miembro no estara obligado por la enmienda hasta que haya notificado
que la acepta.

6. Si en la fecha fijada por el Consejo de conformidad con el parrafo
2 de este articulo no se han cumplido las condiciones requeridas para
que entre en vigor la enmienda, esta se considerara retirada.

Articulo 41
Retiro

1. Todo miembro podra retirarse del presente Convenio en cualquier
momento después de su entrada en vigor notificando por escrito su re-
tiro al depositario. Ese miembro informara simultaneamente al Consejo
de la decision que haya adoptado.

2. El retiro surtira efecto 90 dias después de que el depositario reciba
la notificacion.

3. El retiro de un miembro no cancelara las obligaciones finan-
cieras que haya contraido con la Organizacidn en virtud del presente
Convenio.

Articulo 42
Exclusion

Si el Consejo estima que un miembro ha incumplido las obligacio-
nes contraidas en virtud del presente Convenio y decide ademas que tal
incumplimiento entorpece seriamente la aplicacion del presente Con-
venio, podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12,
excluir del presente Convenio a ese miembro. El Consejo lo notificard
inmediatamente al depositario. Seis meses después de la fecha de la
decision del Consejo, dicho miembro dejara de ser Parte en el presente
Convenio.

Articulo 43

Liquidacion de las cuentas en caso de retiro o exclusion de un miembro
o de imposibilidad por parte de un miembro de aceptar una enmienda

1. El Consejo procederd a la liquidacion de las cuentas con todo
miembro que deje de ser parte en el presente Convenio a causa de:

a) No aceptacion de una enmienda introducida en el presente Conve-
nio de conformidad con el articulo 40;

b) Retiro del presente Convenio de conformidad con el articulo 41, o
¢) Exclusioén del presente Convenio de conformidad con el articulo 42.

2. El Consejo conservara todas las cuotas o contribuciones pagadas
a las cuentas financieras establecidas en virtud del articulo 18 por todo
miembro que deje de ser parte en el presente Convenio.

3. Todo miembro que haya dejado de ser parte en el presente Conve-
nio no tendra derecho a recibir ninguna parte del producto de la liquida-
cion o de los demas haberes de la Organizacion. Tampoco estara obli-
gado a pagar parte alguna del déficit, si lo hubiere, de la Organizacion
al llegar a su término el presente Convenio.

Articulo 44
Duracion, prorroga y terminacion

1. El presente Convenio permanecera en vigor durante un periodo de
diez afios a partir de su entrada en vigor, a menos que el Consejo decida,
por votacion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogarlo,
renegociarlo o declararlo terminado de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el ar-
ticulo 12, prorrogar el presente Convenio por dos periodos: un periodo
inicial de cinco afios y otro adicional de tres aflos.

3. Si antes de que expire el periodo de diez afios mencionado en el
parrafo 1 de este articulo o antes de que expiren las prorrogas mencio-
nadas en el parrafo 2 de este articulo, segtin el caso, se ha negociado un
nuevo convenio que sustituya al actual, pero ese nuevo convenio no ha
entrado en vigor provisional o definitivamente, el Consejo podrd, por
votacion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogar el pre-
sente Convenio hasta que entre en vigor provisional o definitivamente
el nuevo convenio.

4. Si se negocia y entra en vigor un nuevo convenio durante cual-
quier prorroga del presente Convenio, de conformidad con el parrafo 2
o el parrafo 3 de este articulo, el presente Convenio, prorrogado, termi-
nara cuando entre en vigor el nuevo convenio.

5. El Consejo podra en todo momento, por votacion especial de con-
formidad con el articulo 12, dar por terminado el presente Convenio
con efecto a partir de la fecha establecida por el propio Consejo.

6. Sin perjuicio de la terminacion del presente Convenio, el Consejo
continuara en funciones durante un periodo no superior a 18 meses para
proceder a la liquidacion de la Organizacion, incluida la liquidacion de
las cuentas y, en funcién de las decisiones pertinentes que se adoptaran
por votacion especial de conformidad con el articulo 12, conservara
durante ese periodo todas las facultades y funciones que sean necesarias
a tal efecto.

7. El Consejo notificara al depositario cualquier decision que se tome
de conformidad con este articulo.

Articulo 45
Reservas

No se podran formular reservas a ninguna de las disposiciones del
presente Convenio.

Articulo 46
Disposiciones adicionales y transitorias

1. El presente Convenio sera el sucesor del Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales, 1994.

2. Todas las medidas adoptadas por la Organizacién, o en su nombre,
o por cualquiera de sus 6rganos, en virtud del Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales, 1983, o del Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales, 1994, que estén vigentes en la fecha de entrada en
vigor del presente Convenio y en cuyos términos no se haya estipulado
su expiracion en esa fecha permaneceran en vigor, a menos que se mo-
difiquen en virtud de las disposiciones del presente Convenio.

Hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, siendo los textos del pre-
sente Convenio en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso igual-
mente auténticos.

Anexo A

Lista de Gobiernos participantes en la conferencia de las Naciones

Unidas para la negociacion de un convenio que suceda al Conve-

nio Internacional de las maderas tropicales, 1994 que son posibles

miembros productores, tal como se definen en el articulo 2° (defini-

ciones), y asignacion indicativa de votos con arreglo al articulo 10
(distribucién de votos)

Miembros Total de votos
AFRICA 249
Angola 18
Benin 17
Camerun* 18
Congo* 18
Cote d’Ivoire* 18
Gabon* 18
Ghana* 18
Liberia* 18
Madagascar 18
Nigeria* 18
Republica Centroafricana* 18
Republica Democratica del Congo* 18
Rwanda 17
Togo* 17
ASIA-PACIFICO 389

Camboya* 15
Fiji* 14
Filipinas* 14
India* 22
Indonesia* 131
Malasia* 105
Myanmar* 33
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Miembros Total de votos
Papua Nueva Guinea* 25
Tailandia* 16
Vanuatu* 14

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 362
Barbados 7
Bolivia* 19
Brasil* 157
Colombia* 19
Costa Rica 7
Ecuador* 11
Guatemala* 8
Guyana* 12
Haiti 7
Honduras* 8
México* 15
Nicaragua 8
Panama* 8
Paraguay 10
Pert* 24
Republica Dominicana 7
Suriname* 10
Trinidad y Tabago* 7
Venezuela* 18
Total 1.000

* Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tro-
picales, 1994.

Anexo B

Lista de Gobiernos participantes en la conferencia de las Nacio-

nes Unidas para la negociacién de un convenio que suceda al Con-

venio Internacional de las maderas tropicales, 1994 que son posi-

bles miembros consumidores, tal como se definen en el articulo 2°
(DEFINICIONES).

Albania

Argelia

Australia*

Canada*

China*

Comunidad Europea*
Alemania*

Austria*

Bélgica*

Eslovaquia

Espafia*

Estonia

Finlandia*

Francia*

Grecia*®

Irlanda*

Italia*

Lituania

Luxemburgo*

Paises Bajos*

Polonia

Portugal*

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte*
Republica Checa

Suecia*

Egipto*

Estados Unidos de América*
Iran (Republica Islamica del)

Iraq
Jamahiriya Arabe Libia
Japon*
Lesotho
Marruecos
Nepal*
Noruega®
Nueva Zelandia*
Republica de Corea*
Suiza*®
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de agosto de 2007

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Araijo Perdomo.

DECRETA

Articulo 1°. Apruébase El “Convenio Internacional de Maderas Tro-
picales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1994, el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., a los ...

Presentado al honorable Congreso de la Reptiblica por el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Araijo Perdomo.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Francisco Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los arti-
culos 150 numero 16, 189 numero 2, y 224 de la Constitucion Politica,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica,
el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales, 20067, hecho en Ginebra el 27 de
enero de 2006.

I. Introduccion

El primer Convenio Internacional de Maderas Tropicales fue fir-
mado en 1983, negociado bajo los auspicios de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Colombia
aprobo la ratificacion de dicho Convenio mediante la Ley 47 de 1989.
Por medio de este acuerdo multilateral se establecié la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) con sede en Yokohama,
Japén, la cual entr6 en funcionamiento en 1987. El Consejo Internacio-
nal de las Maderas Tropicales, constituido por los representantes de los
Paises Parte, es la maxima autoridad del Convenio.

El articulo 42 del texto de 1983, prevé que la vigencia del tratado
sera de 5 afios, prorrogables por un maximo de dos periodos de 2 aflos.
El texto de 1983 fue reemplazado por un instrumento analogo adoptado
en Ginebra el 26 de enero de 1994, con el fin de abordar el tema del
comercio mundial de maderas tropicales, asi como la conservacion y
el manejo de los bosques. El segundo Convenio entrd en vigor el 1°

*  Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.



Pagina 30

Martes 15 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 142

de enero de 1997, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 46, su
duracidn seria de 4 afios, prorrogables por dos periodos adicionales de
3 afios. Colombia aprobo la ratificacion de esta version por medio de la
Ley 464 de 1998.

Dando cumplimento a la Decision 8 (XXXIII) de 2002 del Consejo
Internacional de Maderas Tropicales, se realizaron las negociaciones
del Convenio Internacional de Maderas Tropicales (2006) dentro del
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Negociacion
del Convenio Sucesor. El texto actual del Convenio, fue aprobado en
Ginebra en enero de 2006, luego de intensas negociaciones en las cuales
la delegacion de Colombia, conformada por representantes del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, tuvo una participacién muy activa, en virtud de
lo cual se puede afirmar con certeza que el texto aprobado del Convenio
Sucesor de 2006 refleja los intereses de Colombia en la materia.

El Convenio se abrio para la firma el 3 de abril de 2006. La Embaja-
dora Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Nueva York, doctora Claudia Blum, suscribi6 este acuerdo el 3 de
mayo de 2007, indicando asi la voluntad del gobierno de considerar la
conveniencia de ratificarlo.

El Tratado que se somete para consideracién del Congreso en esta
oportunidad, es un acuerdo multilateral sobre productos agricolas basi-
cos de origen forestal (commodities) que conserva dos de los elementos
esenciales del Convenio Internacional de Maderas Tropicales de 1994:
el balance entre comercio y la conservacion de recursos forestales, y
el hecho de que no involucra mecanismos de regulaciéon de precios o
dispositivos para intervenir en el mercado de la madera; ambos aspec-
tos de naturaleza vital para nuestro pais, en la medida en que somos
potenciales exportadores de los productos sobre los cuales recae esta
normatividad internacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 39, del Con-
venio, este entrard en vigor el 1° de febrero de 2008 o en una fecha
posterior siempre y cuando 12 gobiernos de los miembros productores
(60% del total de los votos) y 10 gobiernos de los miembros consumi-
dores (60% del volumen total de importaciones de madera a 2005), lo
hayan ratificado, aceptado o aprobado.

El articulo 44 estipula que el Convenio Internacional de Maderas
Tropicales de 2006 permanecera vigente durante un periodo de diez
(10) afios a partir de su entrada en vigor y se podra prorrogar por dos
periodos, el primero de cinco (5) afios y el segundo de tres (3) afios, con
un escenario posible de vigencia de 18 afios.

De acuerdo con el texto del Convenio adoptado en 2006, son 43 los
gobiernos participantes de paises productores (Anexo-A), que tienen la
potencialidad de ratificarlo, y 38 los de paises consumidores (Anexo-B).

I1. Consideraciones

El Convenio Sucesor incorpora referencias a instrumentos interna-
cionales posteriores al convenio anterior tales como:

a) la Declaracion del “Espiritu de Sao Paulo”, de junio de 2004, en
el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la cual entre otros, insta al cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los paises a través de la Declaracion
Ministerial de Doha y propone ademas incrementar el comercio sur-sur
y el fortalecimiento de los compromisos internacionales de desarrollo
sostenible;

b) la Declaracién de Johannesburgo y su Plan de Accién adoptados
en septiembre de 2002, y

¢) el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques establecido en
octubre de 2000.

En el contexto de dichos instrumentos internacionales, el Convenio
Sucesor incluye un nuevo parrafo con respecto al texto del Convenio
de 1994, en el cual se hace especial énfasis en la importancia de la or-
denacion sostenible de los bosques, y su contribucion al desarrollo sos-
tenible, al alivio de la pobreza, y al logro de los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, en particular los objetivos contenidos en
la Declaracion del Milenio. Este tema es relevante para Colombia, es-
pecificamente en lo relacionado con el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio y en funcion de las politicas nacionales para la erradicacion
de la pobreza establecidas en el Capitulo III del Plan nacional de De-

sarrollo sobre Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la
Equidad.

Asi mismo, en dicho parrafo, dentro del contexto de la importancia
de la ordenacion forestal sostenible, se hace referencia a los multiples
beneficios econdmicos, ambientales y sociales de los bosques, inclu-
yendo no solamente la madera, sino también los productos forestales
madereros y los servicios ambientales. En este marco, el preambulo
también resalta la necesidad de mejorar el nivel de vida y las condicio-
nes de trabajo en el sector forestal, teniendo en cuenta los principios
internacionalmente reconocidos y los instrumentos pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

A diferencia del Convenio de 1994, en la altima version se hace
referencia en el predmbulo a la importancia de la buena gestion de los
asuntos publicos, al igual que a la importancia de la colaboracion entre
los miembros, las organizaciones internacionales, el sector privado y
la sociedad civil, incluidas las comunidades indigenas. De la misma
manera se resalta la importancia de aumentar la capacidad de las comu-
nidades indigenas y locales que dependen de los bosques.

En el Convenio Sucesor se mantiene la referencia existente en el
Convenio de 1994 a la Declaracion Autorizada, sin fuerza juridica obli-
gatoria de Principios para un Consenso Mundial Respecto de la Orde-
nacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de
todo tipo, en el cual se alude a la Carta de las Naciones Unidas y a los
principios de derecho internacional donde se establece que los Estados
tienen el derecho soberano a explotar sus propios recursos de acuerdo a
su propia politica ambiental, al igual que la responsabilidad de asegurar
que las actividades que se lleven a cargo dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no perjudiquen a otros Estados. No obstante, en el Con-
venio Sucesor dicha referencia se encuentra incluida de manera expre-
sa en el Preambulo de dicho Convenio. Esta referencia es concordante
con el articulo 9° de la Constitucién Nacional donde se establece que
“Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados
por Colombia”.

Con respecto al texto del Convenio de 1994, el Convenio Sucesor
(2006) incorpora de manera consistente con su antecesor varias consi-
deraciones importantes que incentivan la vinculacion de Colombia al
mismo, entre las que se cuentan el énfasis del Convenio en el comercio
de productos maderables y el manejo sostenible de bosques naturales
asi como la estructura institucional de la Organizacion Internacional
de Maderas Tropicales. Asi mismo, se conserva dentro del texto la alu-
sion al derecho soberano del Estado a explotar sus propios recursos de
acuerdo con los parametros establecidos en su politica ambiental.

Los objetivos del Convenio Sucesor son promover la expansion y
diversificacion del comercio internacional de maderas tropicales de
bosques ordenados de manera sostenible y aprovechados legalmente y
promover la ordenacidn sostenible de bosques productores de maderas
tropicales. Este es un tema de gran importancia para Colombia frente
a los compromisos adquiridos en otros tratados multilaterales, al igual
que frente al apoyo internacional, tanto técnico como financiero, a ini-
ciativas que contribuyan al manejo sostenible de los bosques en nuestro
pais. Asi mismo, dicho tema crea un consenso internacional con rela-
cion a la extraccion legal de madera y a aspectos de certificacion.

De la misma manera, la ordenacion sostenible de los bosques y su
aprovechamiento de manera legal permitira reducir el impacto global
por la degradacion de tierras o pérdida de los bosques naturales. Este
es un tema de significativa importancia para Colombia, el cual se en-
cuentra contemplado en el Capitulo V del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se destaca el vinculo entre desarrollo y degradacion de tierras.

En general puede decirse que se mantiene la esencia de los objetivos
acordados en el Convenio de 1994 ratificado por Colombia. No obstan-
te, en el Convenio de 2006 se utiliza un lenguaje mas enfatico con res-
pecto a la creacion de capacidad en los paises productores menos ade-
lantados con cooperacion y contribucion de los paises consumidores,
articulo 1° (literales e), f) y g)). De la misma forma, en estos acapites
se adicionan alusiones importantes referentes al desarrollo de mecanis-
mos para promover la suficiencia y previsibilidad de los fondos, aqui
se expresa la necesidad de los paises productores, como Colombia, de
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tener acceso a recursos financieros que los ayuden a cumplir con los
objetivos del convenio.

En el literal h) de los objetivos se adiciona un elemento especial-
mente importante para Colombia, sobre el intercambio de informacion
referente al mercado internacional de maderas, con el objetivo de lograr
una mayor transparencia y una mejor informacioén sobre los mercados
y las tendencias del mercado. A través de este objetivo Colombia podra
tener acceso a procesos de fortalecimiento de la capacidad institucional
¢ informacion sobre estadisticas forestales, entre otros. Sin embargo
y de forma correspondiente Colombia debera fortalecer la capacidad
para recopilar, elaborar y difundir estadisticas sobre su comercio de
madera.

En cuanto a las disposiciones financieras se debe destacar la crea-
cion segun el articulo 20 del Convenio, de la Subcuenta de Programas
Tematicos, la cual junto con la Subcuenta de Proyectos (prevista en el
Convenio de 1994), conforman la Cuenta Especial, la cual es una cuen-
ta de contribuciones voluntarias. La finalidad de la Subcuenta de Pro-
gramas Tematicos es facilitar la recaudacion de contribuciones que no
estén previamente asignadas y se utilizara para fines especificos como
la financiacion de anteproyectos, proyectos y actividades que se ajusten
a los programas tematicos establecidos por el Consejo de acuerdo a los
articulos 24 y 25 del Convenio.

Asi mismo por medio de la Subcuenta de Programas tematicos se les
permitira a los donantes destinar fondos hacia proyectos relacionados
con temas de interés particular. En este sentido el donante tendra un
rol mas importante sobre la destinacion de los fondos antes, durante y
después de finalizados los proyectos.

Con respecto al Fondo de Cooperacion de Bali, creado por el Con-
venio de 1994, se destaca que son contribuciones voluntarias de paises
consumidores destinadas a proyectos relacionados con capacitacion,
mercado y manejo forestal sostenible con el fin de ayudar a los produc-
tores a hacer inversiones en esos aspectos. La consolidacion y manteni-
miento del Fondo en el Convenio de 2006, junto con las adiciones per-
tinentes sobre el manejo de las cuentas y la destinacion de los recursos,
da mayor seguridad a los miembros productores sobre la obtencion de
recursos para lograr los objetivos del Convenio.

La relevancia de este tema para Colombia radica en que seguira dis-
poniendo de una fuente estable de recursos, mas solida y con mayor
capacidad para apoyar proyectos relacionados con el sector forestal y
de la misma forma se podra disponer de una alternativa de recursos para
fortalecimiento institucional y técnico.

A través del Convenio Internacional de Maderas Tropicales, el pais
se ha beneficiado con la obtencidn de financiacion para la ejecucion de
cerca de 18 proyectos los cuales alcanzan un monto aproximado de diez
millones de dolares (US$10.000.000.00), relacionados entre otros, con
el manejo sostenible y restauracion de los manglares, manejo y ordena-
cion de bosques naturales, lineamientos de politica forestal, estadisticas
forestales, el fortalecimiento institucional para el manejo de plantacio-
nes, informacion econdmica ¢ inteligencia de mercados. De igual ma-
nera a través del Convenio se ha apoyado la participacion de Colombia
en eventos de caracter internacional sobre temas relacionados con el
manejo sostenible de los bosques, la asignacion de becas a nacionales
colombianos para realizacion de estudios de maestria, trabajos de tesis,
pasantias, publicacion de estudios, entre otros.

Colombia como pais Parte del Convenio de 1994 y por lo tanto Parte
de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales-OIMT, ha ges-
tionado la aprobacion de varios proyectos ante la OIMT de los cuales
actualmente se estan ejecutando tres (3) y dos (2) mas se encuentran en
proceso de evaluacion ante la organizacion para obtener financiacion.
El éxito de la activa participacion de Colombia dentro de la Organi-
zacion, llevo a que el pais fuese designado como sede del Taller lati-
noamericano de Intercambio de Experiencias de Proyectos de Manejo
Sostenible de Bosques financiados por la OIMT, que se llevo a cabo en
Medellin del 10 al 13 de julio de 2007 y que conto con la participacion
de 11 paises de la Region.

I11. Conclusiones

Los logros y avances mas importantes del Convenio de 2006, son la
contribucion a un mercado internacional de madera mas transparente y
con mayores garantias para todos los miembros.

El reconocimiento y la voluntad de contribuir con mayor financia-
miento por parte de los paises consumidores, demuestran la disposicion
politica de los Estados a nivel global para que se lleve a cabo un de-
sarrollo sostenible de los bosques y se favorezca a un comercio inter-
nacional de productos forestales legales con beneficios para todas las
partes. Por lo tanto, Colombia seguird disponiendo y asi mismo podra
ser beneficiaria de recursos nuevos y adicionales para apoyar los temas
relacionados con el sector forestal nacional en el corto, mediano y largo
plazo, en aspectos tales como el manejo forestal sostenible, el comercio
y la industrializacion.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que el hacerse parte de este
instrumento le permitira al pais tener acceso a procesos de fortaleci-
miento de la capacidad institucionalidad para las estadisticas forestales,
promocion del aprovechamiento legal, mercado y exportacion de pro-
ductos maderables forestales.

A su vez, el Convenio Sucesor (2006) enfatiza la necesidad de conti-
nuar implementando un manejo sostenible de los bosques y promovien-
do su aprovechamiento legal, tema de gran importancia para Colombia
teniendo en cuenta la normatividad nacional vigente y en particular la
Ley General Forestal (Ley 1021 de 2006), el Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los compro-
misos adquiridos en el marco de los distintos acuerdos bilaterales y
multilaterales relacionados con esta cuestion.

En mérito de lo expuesto, la adhesion del pais al Convenio Interna-
cional de Maderas Tropicales 2006, que resulte de la aprobacion del
presente proyecto de ley, contribuye a fortalecer la politica nacional
establecida para la gestion de los bosques naturales tropicales y de
acuerdo a los elementos sefialados anteriormente, ratifica ademas las
prioridades nacionales en el manejo forestal sostenible y el aprovecha-
miento legal de los bosques. Con esto, debe considerarse de la mayor
importancia para el pais adherir al Convenio Internacional de las Made-
ras Tropicales 2006 con el fin de darle continuidad a las acciones que se
adelantan con el apoyo de la OIMT, ademas de tener la posibilidad de
acceder a nuevos recursos econdmicos, teniendo en consideracion que
esta es una de las mayores fuentes de financiacion para la gestion en
bosques naturales tropicales en el ambito global.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través
del Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Agricultura y De-
sarrollo Rural, y el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial solicita al Honorable Congreso de la Republica, aprobar el “Con-
venio Internacional de Maderas Tropicales, 20067, hecho en Ginebra el
27 de enero de 2006.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Araujo Perdomo.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Francisco Lozano Ramirez.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este a las Comisiones Segundas.
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Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Con-
greso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Ampylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 15 del mes de abril del afio 2008 se radico en este despacho
el Proyecto de ley niimero 272, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el Ministro de Relaciones Exteriores
Fernando Araujo Perdomo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
272 de 2008 Senado, por medio del cual se aprueba el “Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales 2006, hecho en Ginebra el 27 de
enero de 2006, me permito pasar a su Despacho el expediente de la

mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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